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EDITORIAL

Fundacao Getulio Vargas:
exceléncia, credibilidade e inovacao

Sergio Franklin Quintella

Vice-Presidente da Fundagao Getulio Vargas

energia é um setor estratégico
para a economia brasileira.
Referéncia de ensino no Pais e no

exterior, a Fundacdo Getulio Vargas
trabalha, ha mais de 60 anos, com a missao
de contribuir para o desenvolvimento
nacional e, assim, ndo poderia passar ao
largo dessa significativa discussao.

Os programas de graduagdo, mestrado,
doutorado e trabalhos de consultoria
transformaram a FGV em um centro de
exceléncia académica, através da intensa
producdo intelectual. Estamos, agora,
destinando parte de nossos esforcos para
essa area que trata de problemas que
afetam, ndo somente ao Brasil, mas a toda
a comunidade internacional.

Muitos de nossos professores e consultores
estao em busca de solucdes que viabilizem,
de forma segura e concreta, a exploracdo
inteligente de nossos recursos naturais e
energéticos. S6 assim poderemos
promover o crescimento econdmico
nacional. Em 1997, o setor de petrdleo e
gas era responsavel por 2,7% do PIB
brasileiro. Hoje, ja responde por 9,1%. A
crise de energia que ocorreu em 2001 nos
alertou para a importdncia do
planejamento e de constantes debates
sobre o tema. Em 2006, a Petrobras
anunciou a tao aguardada auto-suficiéncia
e, com a atual abertura do setor de
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petroleo, 54 novas empresas entraram no
mercado e passaram a gerar mais
oportunidades de trabalho.

Muitos de nossos
professores e consultores
estao em busca de
solucées que viabilizem,
de forma segura e
concreta, a exploracao
inteligente de nossos
recursos naturais e
energéticos.

De particular relevancia para o Rio de
Janeiro, o setor petrolifero designa mais
de 20% do PIB estadual - via royalties e
participacbes especiais — e representard
enorme mudanca na estrutura econémica
do estado. De fato, com a central de refino
e petroquimica que esta prevista para
ltaborai / Sdo Gongalo, o Estado do Rio
necessitara de engenheiros, economistas,
administradores de empresas, advogados
e operarios especializados para as unidades
de segunda e terceira geracéo que ali serdo
instaladas. A FGV estd preparada para
apoiar, através das suas unidades de
ensino, pesquisa e consultoria, este novo
Pdlo Petroquimico.
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Nossa area de consultoria, a FGV Projetos,
é a responsavel por mais esta publicacéo
que traz estampada a credibilidade desta
instituicdo, berco de presidentes de
empresas, ministros de estado, diretores e
autoridades governamentais. A revista
trard entrevistas, com importantes
dirigentes do setor publico e privado,
relacionadas a energia e petréleo.
Questdes ligadas a regulacdo, legislagao,
fornecimento, extracdo, producao,
consumo, projecdes e alternativas de
energia serdo pauta de estudos e analises
de renomados professores e consultores,
que contribuirdo com sua vasta capacidade
técnico-cientifica para essa discussao.

E importante ressaltar que o maior
compromisso desta publicacdo é com
todas as atividades da FGV e com a
independéncia e a pluralidade de pontos
de vista.

Esperamos que a publicacdo Energia &
Petréleo possa ser uma significativa
contribuicao da FGV Projetos para esta casa
e para o setor no Brasil.

Sergio F. Quintella
Vice-Presidente
Fundacdo Getulio Vargas
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ENTREVISTA

WALDOMIRO CARVAS JUNIOR

José Sérgio Gabrielli

Petrobras, que completara 53 anos
A de atividades no proximo més de

outubro, é hoje uma referéncia
mundial em termos de prospeccdo em aguas
profundas e apresenta um dos melhores
desempenhos do setor. Com receita liquida
de R$ 136, 6 hilhdes, lucro liquido de quase
R$ 24 bilhdes (balanco de 2005) e plano de
investimentos superior a US$ 87 bilhdes para
0s préximos cinco anos, a Petrobras é uma
das maiores empresas da América Latina e uma
das mais rentaveis e responsaveis do mundo.

Consciente de que um bom produto final é
fruto do trabalho de gente competente, feliz
e satisfeita, a Petrobras realiza varias acoes
com objetivo de fazer a sua parte na forma-
cdo de uma sociedade mais justa e com
direitos que, mais do que assegurados pela
Lei, possam definitivamente ser vividos na
pratica. Por conta dos projetos bem sucedidos
na area de responsabilidade social e ambien-
tal, a empresa foi escolhida pela ONU para
estruturar e desenvolver um projeto piloto do
programa Lideres Globalmente Respansaveis,
que deve formar, em 10 anos, um milhdo de
profissionais que considerem as questoes socio-
ambientais como parte dos seus negocios.

A frente de todo esse capital humano,
tecnologia de ponta e cifras impres-
sionantes, estd um baiano de 55 anos,
simpatico e modesto. José Sérgio Gabrielli
ainda faz questdo de ressaltar a
transitoriedade de sua condicdo. “Estou
presidente da Petrobras, pois sou professor”,
ressalta. Economista formado pela
Universidade Federal da Bahia, onde fez
mestrado, e doutor em economia pela
Boston University, Gabrielli ocupa o cargo
desde julho de 2005, depois de pouco mais
de dois anos como diretor financeiro. Desde
entéo, tem trabalhado obstinadamente para
consolidar esta posicdo de lideranca e
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Presidente da Petrobras

construir as bases para um processo de
crescimento sustentado para os proximos
dez anos.

Pois foi este executivo, dono de uma agenda
de muitos compromissos, que recebeu a
equipe da FGV Projetos, para uma entrevista
exclusiva, nos novos e modernos escritorios
da empresa em Séo Paulo, na sexta-feira,
dia 21 de julho, mesmo dia em que
apresentou o Plano de Negécios 2007 -
2011 da Petrobras, para empresarios na
sede da FIESP. No encontro, foi possivel
comprovar o dominio que Gabrielli tem
sobre 0s assuntos técnicos, a lucidez para
interpretar o cenario conjuntural e suas
possiveis evolucdes, a visao clara e
consistente para interagir com o futuro que
ja parte a porta.

A segunda fase foi caracterizada pela
expansdo internacional, pela necessidade de
diversificacdo, ndo s6 na busca de fontes,
mas também como producdo e, especial-
mente, como “procurement” para a compra
de materiais.

Na seqiiéncia, a Petrobras iniciou a etapa em
que acelerou sua capacitacdo para
prospeccao em aguas profundas e para refino
de dleo pesado. Além disso, foram feitos
investimentos domésticos em pesquisa e
producdo, até porque havia uma
desvinculacdo entre o 6leo produzido e a
estrutura de refino que era disponivel.

Na quarta fase, houve uma aceleracdo do
processo de conversdo de refinarias e
comecou a se verificar uma equivaléncia
da producdo e do consumo, o que

“Atualmente, o foco é garantir a continuidade do
crescimento e a expansao da producao, com
presenca forte e crescente em diversas regioes do

mundo.”

FGV Projetos: A Petrobras tem definida em
sua Missdo a determinacdo pela interna-
cionalizacéo. O que o senhor pode falar a
este respeito?

José Sérgio Gabrielli: A Petrobras viveu
varias etapas neste processo de interna-
cionalizacdo, comecando com aquela em que
tinha como objetivo assegurar fontes de
suprimento de petréleo. Nesta primeira fase,
a énfase estava em investir na producdo de
derivados de petréleo para o mercado
brasileiro, época em que a empresa podia ser
vista como uma grande importadora e com
capacidade limitada de refino.

5

apontava para a iminéncia da auto-
suficiéncia. Neste periodo, foi comprada a
Perez Companc, empresa argentina
integrada de energia.

Atualmente, vivemos a quinta etapa em que
o foco é garantir a continuidade do
crescimento e a expansdo da produgao, com
presenca forte e crescente em diversas
regides do mundo. Nossos objetivos para
2015 prevéem que devemos estar
produzindo 4,6 milhdes de barris/dia
(contra os atuais 2,4 milhdes de barris/dia),
0 que equivale a producdo atual da Exxon,
ou & metade do que produz a Russia ou a
Ardbia Saudita.
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FGV Projetos: Em que regides do mundo a
Petrobras esta hoje e com que tipo de
atuacao?

José Sérgio Gabrielli: Ndos estamos
presentes em varias e importantes areas do
mundo, seja prospectando, seja produzindo
ou distribuindo. Definimos trés areas como
foco de nossa atuacdo internacional: a
América do Sul, onde pretendemos reforcar
cada vez mais nossa posicao de lideranca nas
areas de gas e energia e na de combustiveis
(que ndo estd ainda tao integrada).

Outra drea em que estamos presentes é o
oeste da Africa, seja por questoes de
semelhanca geolégica, seja por vinculos
estabelecidos ha varios anos. Nesta regido,
vimos fazendo prospeccdo em aguas
profundas na Nigéria (sobretudo), em Angola
e mais recentemente na Guiné Equatorial,
s0zinhos ou com socios.

Ainda na Africa, vimos trabalhando no leste,
mais especificamente na Tanzania e em
Mogambique, para a exploracéo e producdo
de gas, talvez GNL, pelas quantidades que
poderdo permitir exportacdo. Este trabalho
tem acontecido em parceria com Chevron,
com Galp, com Total, para citar alguns nomes.

No Libia e na Turquia (Mar Negro) estamos
fazendo investimentos reduzidos em pros-
peccdo em area de elevado risco exploratdrio.

E também vimos atuando consistentemente
nos Estados Unidos, em exploragdo na regido
do Golfo do México e em producdo de
derivados com a compra de 50% de uma
refinaria no estado do Texas, que ira produzir
derivados de petréleo, tendo como matéria-
prima 6leo brasileiro (marlim).

FGV Projetos: Como o senhor define a
posicdo brasileira em termos de tecnologia
frente a outros paises?

José Sérgio Gabrielli: Podemos afirmar que
estamos, em muitos casos, atuando na
fronteira tecnolégica. Um bom exemplo é a
nossa operacao no Golfo do México, em que
possuimos 253 pontos exploratérios em
aguas ultra-profundas, sozinhos ou em
parceria com BHP, Shell e BP, com o que ha
de mais moderno e inovador. Nesta mesma
regido, vimos conduzindo busca de petroleo
em 4guas rasas com prospeccdo profunda.
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Enfrentamos, também, alguns novos desafios
no sul do Golfo do México, onde, estamos
explorando abaixo de niveis jamais atingidos,
também com equipamentos de vanguarda
tecnoldgica, que permitem inclusive o
desacoplamento plataforma/broca, especial-
mente Util naquela regido téo sujeita a
furacdes.

FGV Projetos: Com todas estas frentes,
pode-se garantir que a atual producéo
brasileira seja sustentavel?

José Sérgio Gabrielli: Seguramente, sim.
Nossas projecdes até 2011 contemplam uma
expansao do PIB mundial da ordem de 4,2%
aa e de crescimento da economia brasileira
de 4% aa. Neste mesmo periodo, a evolucdo
do mercado brasileiro de combustiveis devera
ser da ordem de 3,1% aa, enquanto nossa
producdo deve atingir os 7,8% aa. Portanto,
ndo ha qualquer risco a sustentabilidade de
nossa oferta de derivados de petrdleo.

E para garantir esta minha posicdo, basta
olhar os indicadores reserva / producdo. Hoje,
se nado aumentarmos um Unico barril de
petréleo, nossas reservas nos garantem 19
anos de producdo aos niveis atuais. Em 2015,
com as informacdes disponiveis hoje, este
indicador aponta para 15 anos, o que é
extremamente alto em termos do setor.

FGV Projetos: Qual a validade estratégica
do gasoduto na América Latina, da Venezuela
até o extremo sul?

José Sérgio Gabrielli: Antes de responder,
é valido falar um pouco sobre os gasodutos
existentes na Europa. Os grandes produtores
de gas estdo localizados na Sibéria, no norte
da Africa, no Oriente Médio e no Atlantico
Norte; para interligar estas areas aos
principais pdlos consumidores existem
milhares de quildmetros de gasodutos,
interligando a Noruega a Franca, o Egito a
Espanha, a Sibéria a Alemanha, entre outros,
alguns com mais de 6 mil km de extensdo,
seja por terra ou mar. A légica destas
operacdes é unir grandes regides produtoras
aos principais mercados.

Esta mesma légica é valida para a América
Latina, uma vez que seus mercados ainda
encontram-se desintegrados. Os grandes
consumidores de gés nesta regiao sao o Chile,
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a Argentina e o Brasil; do lado da oferta, os
destaques ficam com Bolivia, Peru, Venezuela,
Argentina (em queda) e Brasil (em ascencao).
Assim, em termos estratégicos, faz todo
sentido unir produtores e consumidores
através de um gasoduto, mas esta ndo é uma
empreitada de curto prazo.

Trata-se de obra gigantesca, com intimeras
variaveis a serem analisadas, desde o tracado
até a politica de precos, passando pela
garantia da oferta e pelos financiamentos
necessarios. Temos hoje mais de 100 pessoas
envolvidas nesta fase de analise.

FGV Projetos: Dada a atual volatilidade nos
precos do barril de petréleo, como é
conduzida a politica de precos de
combustiveis no Brasil?

José Sérgio Gabrielli: £ importante destacar
que nao ha uma férmula dnica para fixacao
de pregos. Ha vérios pontos de referéncia que
precisam ser adequadamente considerados
e analisados para que se possa definir um
posicionamento consistente de precos.

Por exemplo, vivemos atualmente um
momento em que os precos do barril de
petréleo estdo em niveis elevados e
convivendo com muita volatilidade (por conta
da instabilidade no Oriente Médio) e com
taxas de juros baixas.

Entre os outros componentes que interferem
na definicao de precos, ha o crescimento dos
combustiveis renovaveis, a questédo que a
maior parte da producdo exportada estd a
cargo de estados em dreas instaveis, as
antigas sete irmas apresentam ja hé alguns
anos mais vendas que producdo, os paises
membros da OPEP ndo tém estimulo para
acelerar sua producéo e o estrangulamento
do refino de 6leo pesado, o que deve
aumentar a margem para quem consegue
processa-lo.

Além disso, o Brasil tem algumas
caracteristicas Unicas por ter sua producdo
automobilistica hoje praticamente “flex fuel”,
por ter um longo histérico com o alcool
combustivel e por apresentar elevado
percentual de adulteracdo. Tudo impacta na
definicdo dos precos e tem nos permitido
manté-los relativamente estaveis, apesar da
volatilidade internacional.
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GAs NATURAL

Dependéncia e diversificacao
no fornecimento de gas natural

Otavio Mielnik

Doutor em Economia da Energia, Institut d’Economie et de Politique de I'Energie,
Université de Grenoble, e consultor da FGV Projetos

seguranca no aprovisionamento de
energia é estratégica para a
estabilidade econémica e o
desenvolvimento. Evoluindo dos estados
nacionais a globalizacdo, superando o
conflito e valorizando a cooperacéo, a
garantia do suprimento de energia tem sido
obtida com a promocédo de beneficios
comuns ao conjunto dos participantes.

inddstria, nas residéncias e no setor
comercial, principalmente nos Estados
Unidos, na Europa e no Japdo. As reservas
de gas natural encontram-se, muitas vezes,
distantes dos principais centros de consumo,
fazendo com que o transporte se torne o
elemento decisivo para a viabilizacdo
econdmica, politica e ambiental do fluxo de
gas natural.

razao de uma querela secular que opde os dois
paises, desde que a Bolivia perdeu o acesso
ao mar na Guerra do Pacifico, em 1880.
Abalada por sucessivas crises politicas desde
a deposicdo de Gonzalo Sanchez de Lozada,
em outubro de 2003, a Bolivia sofreu uma
drastica reducdo nos investimentos neces-
sarios ao desenvolvimento de suas reservas de
gas natural.

Tabela 1 - Brasil - Produgao Bruta e Importagao de Gas Natural

(em milhdes de m®/dia)

Produgéo bruta Importacéo

Norte Nordeste Sudeste Bolivia Argentina  Produgéo Bruta Importagéo
2000 | 55 [ 133 | 175 | 57 [ 029 | 363 [ 60 |
2001 6,6 13,2 18,5 10,5 2,06 38,4 12,6
2003 8,2 14,2 20,9 15,3 0,96 43,3 16,3
| 2004 [ 99 | 153 | 211 | 208 | 123 | 464 [ 221 |
2005 9,8 14,2 24,5 23,7 0,96 48,5 24,6
Fonte: ANP Notas: 'Janeiro a Margo

A evolucdo tecnoldgica recente vem
permitindo superar barreiras locais e ampliar
as fronteiras dos mercados energéticos. No
caso do gas natural, esta evolucdo tem
enfrentado a rigidez das conexdes por
gasoduto, que limitam o acesso dos
consumidores a uma Unica area de producao.
A introducdo de cadeias de gas natural
liquefeito (GNL) altera substancialmente essa
situacdo, introduzindo a concorréncia global
entre produtores e permitindo o acesso dos
consumidores a melhores condicdes de oferta
do produto.

0 uso do gas natural tem se expandido e

gradualmente substituido outros energéticos
na geracdo térmica de energia elétrica, na
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Na América do Sul, a Argentina é o maior
mercado de gas natural, utilizado em 55%
do consumo de energia do pafs. Com reservas
substanciais, a Argentina utiliza 38% do gés
consumido na regido e fornece a totalidade
do produto consumido no Chile. As maiores
reservas da regiao encontram-se na Vene-
zuela, com 4.2 trilhdes de metros cubicos
(m3) de reservas provadas (61% do total).

A Bolivia tem um mercado relativamente
modesto, mas dispoe de reservas e uma
localizacao geografica privilegiadas em relacdo
aos principais mercados da regido. Com
gasodutos ligando suas areas de producéo de
gas natural a Argentina e ao Brasil, a Bolivia
nao tem conexao com o mercado do Chile em
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De fato, os riscos associados a produgdo de gas
natural aumentaram consideravelmente com a
aprovacdo da nova Lei de Hidrocarbonetos, em
marco de 2005, e a eleicdo presidencial de Evo
Morales, em novembro do mesmo ano, conso-
lidando o aumento de 18% para 50% dos im-
postos devidos pelos produtores de gas natural
ao governo. Mais tarde, em maio de 2006, com
aestatizacdo da indUstria do gas natural do pafs,
o total dos impostos devidos ao governo passou
a82% sobre a receita das empresas. Ao mesmo
tempo, a conexao da producéo boliviana com
0 mercado chileno - de grande interesse para
os dois paises — foi neutralizada pelo discurso
da frente populista liderada por Evo Morales,
que ganhou as eleicoes defendendo a esta-
tizagdo contra o fantasma do inimigo externo.

SETEMBRO 20006



O consumo de gés natural no Chile
corresponde a 29% da energia consumida no
pais, utilizado especialmente para a geracéo
elétrica. Tendo a Argentina como Unico forne-
cedor, o Chile foi atingido pela reducdo na
producdo de gés natural argentino em 2003-
2004. Resultado do congelamento nas tarifas
de gds natural imposto pelo governo
argentino entre Janeiro de 2002 e Maio de
2004, a crise de abastecimento evidenciou a
dependéncia e vulnerabilidade do Chile em
relacdo a Argentina. A superacdo das
diferencas com a Bolivia seria a melhor opcao
para que o Chile garantisse o seu
abastecimento em gas natural e melhorasse
a sua posicdo de negociacdo com a
Argentina.

0 mercado do gés natural no Brasil esta em
expansdo, tendo crescido 22% ao ano entre
2000 e 2004. Nesse periodo, o consumo
passou de 4% para 10% do consumo total

provém da Bolivia (92%) e da Argentina (8%).
0O gés natural da Bolivia é fornecido aos
estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
No caso do estado de Sao Paulo, parte do
gés natural provém da Bolivia (70%) e parte
da producéo local (30%). As importacdes da
Argentina destinam-se apenas a Usina
Termelétrica de Uruguaiana (600 MW), no
Rio Grande do Sul, no inicio do Gasoduto
TSB (Transportadora SulBrasileira), proximo
a fronteira com a Argentina’.

Uma nova area de producéo foi descoberta
na Bacia de Santos (Campo de Mexilhdo), em
2003, com reservas estimadas em 419 bilhoes
de m3. Essa descoberta, a 150 km do maior
centro de consumo de gas natural do pais,
em uma area servida pelo gas boliviano,
agregou 43% as reservas provadas do pais e
estabeleceu novas bases para a negociacao
com a Bolivia. De fato, o0 Campo de Mexilhao

consolidar seu poder politico. No entanto,
sua principal consequéncia esta em eviden-
ciar as proporcdes da dependéncia do
mercado brasileiro em relacdo a um Unico
fornecedor de gas natural. Além disso,
demonstra a necessidade de diversificar o
acesso a outras fontes de fornecimento, em
proporcdes que consolidem a seguranca de
aprovisionamento.

Da dependéncia a
diversificagdo

Tratando da seguranca no aprovisionamento
energético, uma discutivel relacao vem sendo
apresentada entre auto-suficiéncia e
autonomia na gestao do sistema energético.
De fato, quando o crescimento da producéo
local de energia atinge um volume que
permite satisfazer a demanda, considera-se

Tabela 2 - Brasil - Producgao Liquida, Importacao e Oferta de Gas Natural

(em milhdes de m?®dia)

Oferta
Prg?lhjtg;ao Reinjecéo nglrmd: Cgrnés;r?;o P[?gﬂ%‘lo Importagéo fotal Total Bolivia Argentina

m 23,6

2001 38, 4 18 1 12,6 0,41 0,34 0,07
36,7

2003 43 3 24 2 16 3 0,40 0,38 0,02
l!e--i_ 48,5

2005 48 5 26 8 24 6 0,48 0,46 0,02
54,4

Fonte: ANP Notas: "Janeiro a Margo

de energia no pals. Estima-se que consumo
de gas natural atinja 110 milhdes de m?/dia
em 2015. A producdo bruta local de 47,4
milhdes de m3/dia esta localizada, em sua
maior parte, na regido Sudeste, principalmente
na Bacia de Campos (42% da producéo total
do pais em 2005). Na regido Nordeste estao
localizadas outras areas produtoras de gas
natural (ver Tabela 1).

A oferta de gés natural é 50% local e 50%
importada (ver Tabela 2). As importacées

dispde de uma renda de posicdo em relacao
a0 gas importado da Bolivia, injetado em
gasoduto a uma distancia de 2.400 km da
regido metropolitana de S&o Paulo.

A recente estatizacdo da producdo de gas
natural na Bolivia e a mudanca nas condicoes
de negociacdo dos precos do gas exportado
estdo redefinindo a politica de abastecimento
de gas natural do Brasil. A posicdo do
governo Evo Morales visa ampliar as receitas
da Bolivia com a venda de gas natural e

que existe auto-suficiéncia. No entanto, o
mesmo pode ocorrer quando a aplicacdo de
medidas de conservacdo energética resulta
em uma reducdo do consumo, ou ainda
quando o consumo de energia cresce a taxas
inferiores ao crescimento da producéo. O
nivel de auto-suficiéncia é, portanto, relativo
a um determinado momento na relacdo
producdo-consumo de energia, determinado
por condicbes macro-econdmicas, tecno-
l6gicas, politicas e sociais, sujeito a instabi-
lidade decorrente de variacdes nessa relacéo.

" Quando estiver concluido, o Gasoduto TSB terd 614 km, conectando Uruguaiana a Porto Alegre. Por enquanto, tem apenas 25 km construidos em cada extremidade. Na
fronteira com a Argentina, o TSB se conecta ao TGM (Transportadora Gas del Mercosur).
2 Desenvolvidos por Andy Flower, James Jensen, entre outros.
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A globalizacdo e a liberalizacao dos sistemas
energéticos nos principais mercados ampliou
as possibilidades de sua gestao para além das
fronteiras nacionais. Isso implica em riscos,
maiores ou menores, em funco da distancia
entre as areas de producéo e os centros de
consumo, do regime politico do pafs ou
paises pelos quais transita o energético, da
vida Util das instalacdes de transporte, entre
outros. Do mesmo modo, na producao local
de energia também ha riscos, com reduzida
probabilidade mas grande impacto, da
ocorréncia de acidentes que interrompam
o funcionamento de plataformas de
producdo de gas natural, podendo afetar o
abastecimento para o conjunto dos

precos do gas natural, praticados pelas
empresas produtoras, deve afetar as
condicdes econdmicas da oferta do produto
na area servida pelo gasoduto. Esse fato
evidencia a vulnerabilidade resultante da
dependéncia de uma Unica fonte para a
importacdo do gas natural.

Um gasoduto transnacional tende a
consolidar a interdependéncia entre areas
de producéo, situadas em um pais, e centros
de consumo, localizados em outro.
Produtores se preocupam com o0
desenvolvimento do mercado consumidor
por ampliar a receita que recebem com a
venda do gés natural. Consumidores

A vulnerabilidade nao esta na dependéncia do gas
natural da Bolivia, mas no fato de representar 92%
do volume importado e fornecer 50% da oferta
total de gas natural no Brasil.

consumidores de determinada area durante
um periodo de tempo. Desse modo, a auto-
suficiéncia ndo preserva um pais do risco
de ruptura em seu aprovisionamento
energético, com inevitaveis consequéncias
econdmicas e sociais.

No caso da autonomia na gestdo
energética de um pafs, trata-se de ampliar
a seguranca, diversificando as fontes de
abastecimento. De fato, o problema nao
estd na dependéncia de gés natural
importado, mas no volume que se importa
de cada empresa ou pals produtor. A
vulnerabilidade ndo estd na dependéncia
do gas natural da Bolivia, mas no fato de
representar 92% do volume importado e
fornecer 50% da oferta total de gas natural
no Brasil. A diversificacdo das fontes de
aprovisionamento passa pela implantacao
de cadeias de gas natural liquefeito,
permitindo a importacdo de volumes
menores provenientes de diferentes paises
e viabilizando, desse modo, uma reducao
substancial do risco de desabastecimento.

A demanda de gés natural na drea servida
pelo Gasoduto Bolivia-Brasil cresceu 33% ao
ano entre 2000 e 2005. A renegociacao
estabelecida pelo governo da Bolivia, em
maio de 2006, dos contratos, impostos e
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preferem que seja preservada a receita
recebida pelos produtores porque isso
mantém a estabilidade econdmica e
politica necessaria a continuidade dos
contratos de importacdo do gas natural.
Embora a racionalidade econdmica deva
prevalecer, um elevado grau de
dependéncia do mercado consumidor
(50% do mercado de gas natural do Brasil)
em relacdo a area de producéo (Bolivia)
melhora, consideravelmente, o poder de
barganha do produtor.

Como a viabilidade do transporte de gas por
gasoduto necessita contratos de longo prazo,
envolvendo grandes volumes, em quanti-

envolvidos, essa rigidez pode se tornar,
também, responsavel pela ampliacdo da
dependéncia crescente do mercado em relacao
a essa fonte de abastecimento em gas natural.
Como isso atende aos interesses do produtor
e do transportador, os riscos da dependéncia
s se tornam evidentes em situacoes criticas.

O projeto do Gasoducto del Sur — proposto
em janeiro de 2006 — com extensdo prevista
de 9.283 km, teria um tronco principal de
6.600 km entre Puerto Ordaz (Venezuela) e
Buenos Aires, e forneceria 150 milhdes de m3/
dia de gas natural da Venezuela para Brasil,
Argentina e Uruguai. Este projeto é um
excelente exemplo para demonstrar a rigidez
de grandes volumes e a consequente
dependéncia do mercado consumidor
promovidos por um gasoduto de grande
capacidade.

Para além das intencoes politicas de ampliar
a influéncia do presidente da Venezuela,
Hugo Chavez, sobre os paises do Cone Sul,
0 Gasoducto del Sur teria por efeito reduzir
as opcdes de acesso do Brasil a0 mercado
internacional de gds natural. Para viabilizar
0s investimentos necessarios a construcao
do gasoduto, grandes volumes teriam de ser
objeto de contratos de longo prazo,
fechando o acesso de parcela substancial
do mercado brasileiro a outras areas de
producdo de gas natural.

Os planos divulgados pelos governos dos
paises envolvidos no projeto indicam que
0 Brasil consumiria 90 milhdes de m3/dia,
a Argentina 50 milhdes de m3/dia e o
Uruguai 10 milhdes de m3/dia. Como a
previsdo de demanda de gas natural no

Um gasoduto transnacional tende a consolidar a
interdependéncia entre areas de producao,
situadas em um pais, e centros de consumo,

localizados em outro.

dades crescentes, ha uma rigidez que acaba
se impondo e que beneficia, de um lado, o
produtor - que mantém, desse modo, a
dependéncia crescente do consumidor em
relacdo ao seu produto — e, de outro lado, o
proprietario do gasoduto — que garante a
ocupagdo da instalacdo e a viabilizacao de seu
investimento. Dependendo dos volumes

9

Brasil, em 2015, situa-se em 110 milhoes
de m3/dia, a obrigacdo pelo mercado
brasileiro de consumir um volume de 90
milhdes de m3/dia implicaria em reduzir a
producdo local - que se espera ampliada
em 15 milhdes de m3/dia pela producéo
do Campo de Mexilhdes — e deslocar a
importacdo da Bolivia.
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A introducdo do gas venezuelano também
seria complexa na Argentina, pois até 2015
espera-se que o descongelamento das tarifas
viabilize novos investimentos para o
desenvolvimento de campos de gas natural
nas bacias de Neuquén e Austral. No
entanto, esses investimentos ficariam
comprometidos caso 0 mercado argentino
tivesse que absorver os volumes adicionais
previstos pelo Gasoducto del Sur. Mesmo
que fosse deslocada para o Chile, essa nova
capacidade de producdo da Argentina
enfrentaria a concorréncia de terminais de
regaseificacdo e novas areas de producao
de gas natural a serem exploradas no Chile.

Uma cadeia de GNL
tem custo elevado, mas
a distancia ao mercado
nao é tao crucial
quanto para a entrega
do gas natural por
gasoduto. Os custos de
transporte por
gasoduto sao
altamente sensiveis a
escala e a distancia ao
mercado.

Além disso, diversos estudos® tém
demonstrado que o limite de viabilidade
econ6mica para o transporte de gas
natural por gasoduto terrestre é de 3.800
km. A partir dessa distancia, salvo em
condicdes fisicas e climaticas adversas,
torna-se mais econdmico que o transporte
seja feito por uma cadeia de gas natural
liquefeito (GNL), incluindo os custos de
liquefacdo, de transporte por navio
metaneiro e o investimento em terminais
de regaseificacdo. Uma cadeia de GNL tem
custo elevado, mas a distancia ao mercado
ndo é tdo crucial quanto para a entrega
do gas natural por gasoduto. Os custos de
transporte por gasoduto sdo altamente
sensiveis a escala e a distancia ao mercado.

Desse modo, o interesse pelo gés natural
da Venezuela deveria orientar-se a compra
de gas natural liquefeito, em volumes que
ndo excedam um patamar de seguranca,
negociados a precos e condicoes
competitivos em relacdo a outras fontes de
aprovisionamento.

A renegociacdo dos contratos com as
empresas de producao de gas natural da
Bolivia provocou o cancelamento da
expansao de capacidade do gasoduto
Bolivia-Brasil. Havia intencdo, embora a
decisdo final ndo tivesse sido tomada, de
aumentar as importagdes em mais 36
milhdes de m3/dia, o que teria ampliado
ainda mais a dependéncia do mercado
brasileiro em relacdo ao gés natural
boliviano. Diante da rigidez imposta pelo
transporte de grandes volumes de gas
natural por gasoduto, a melhor opcéo esta
na diversificacdo das importacoes e no
estabelecimento de condigdes para o
transporte do gas natural em pequenos
volumes com a implantacdo de terminais
de regasificacdo do gas natural liquefeito.

Ampliando o acesso
do mercado a
outras fontes de
abastecimento

Aimplantacéo de terminais de regaseificacao
na costa do Brasil pode viabilizar a adocdo
de um modelo de diversificacdo das fontes
de importacdo do gas natural, em condices
de seguranca e flexibilidade, negociando
volumes menores que aqueles transacionados
em contratos de longo prazo por gasoduto
e provenientes de diferentes mercados e
empresas produtoras.

O Chile esta adotando a implantacao de
terminais de regaseificacdo depois de ter
sido submetido, em 2004 e 2005, a uma
reducdo no fornecimento de gas natural
da Argentina, Unico exportador do gas
natural consumido no pals. Procurando
reduzir a dependéncia do Chile em relacdo

3 desenvolvidos por Andy Flower, James Jensen, entre outros.

ENERGIA&PETROLEO

10

a0 gas natural argentino e melhorar sua
posicdo para a negociagdo de precos e
condicdes, um terminal de regaseificacdo
sera construido em Quintero (a 150 km de
Santiago). O investimento estimado é de
US$ 400 milhdes (incluindo instalagoes
portuarias, a regaseificadora e o
armazenamento) com capacidade de 15
milhdes de m3/dia. O terminal devera estar
concluido em 2009 e sua demanda sera,
inicialmente, de 5 milhdes de m3/dia.

Préximo do Chile, o Peru esta implantando
uma unidade de liquefacdo para
comercializar o gés natural de Camisea
(459 trilhdes de m3 de reservas). O
mercado da Costa Oeste dos Estados
Unidos e o Mexico sdo os potenciais
clientes do GNL peruano, mas a distancia
entre Lima e a regido Norte do Chile
poderia torna-la um consumidor adicional,
caso haja implantacdo de unidade
regaseificadora na regido.

A Petrobras estd considerando a
implantacéo de terminais de regaseificacéo
e estocagem de gés natural. Um terminal
sera construido no estado do Rio de
Janeiro, com capacidade entre 12 e 14
milhdes de m3/dia, podendo estar
concluido até 2008. Um segundo terminal
de regaseificacdo sera construido no Ceara,
com capacidade de 6 milhdes de m3/dia.
O investimento estimado para cada
terminal é de US$300 milhdes.

Outros terminais de regaseificacdo poderdo
ser construidos ao longo da costa do Brasil,
introduzindo  novas fontes de
abastecimento em gds natural que se
articulem a expansdo gradual das redes de
transporte e distribuicdo pelo pais. Isso
permitird uma reducdo na dependéncia de
fornecendores de gas natural e uma
melhoria na posicdo de negociacdo de
precos e condicdes junto aos produtores.
No plano internacional, a entrada prevista
de novas unidades de liquefacdo em
construcao em diversas areas produtoras
de gas natural deve exercer pressao para a
reducdo dos precos e promover melhores
condicdes de acesso dos consumidores a
novas areas de producao.
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GAs NATURAL

Novo marco regulatério para a industria
do gas natural: sera necessaria aprova¢ao
de nova legislacao?

Eugénio Montoro

Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUC-SP, professor da FGV-EAESP e consultor da FGV Projetos

uas a0 as causas que provocaram o
recente desenvolvimento da inddstria
do gas natural no Brasil.

A primeira, de cardter estratégico,
relacionada a necessidade de diversificacdo
da matriz energética brasileira. Nao pode o
pais depender unicamente da geracao
hidraulica e do petréleo para atender a sua
necessidade de energia. Outras fontes
alternativas devem ser estimuladas para
complementar o suprimento energético
exigido para o desenvolvimento do pals.

distribuicdo do gas natural a cargo de
empresas estaduais de distribuicdo, com
predominio de capital privado, e da
adaptacdo das plantas industriais para
utilizacdo do gas natural. E ha inimeros
projetos em andamento para a expansao do
setor. Apenas a Petrobras pretende investir,
no perfodo de 2006 a 2010, US$ 16 bilhdes
na cadeia do gas natural.

Nos Ultimos meses grande discussdo esta
sendo provocada no Brasil por
acontecimentos na Bolivia. O Presidente Evo

A utilizacao do gas natural é uma realidade no pais
e responde atualmente por mais de 10% (dez por
cento) da matriz energética no Brasil.

A segunda, relacionada com a necessidade
de preservacdo do meio ambiente.
Especialmente na indUstria e no consumo
automotivo, a utilizacdo do gas natural se
apresenta como alternativa que oferece
enormes vantagens comparativas em relacao
ao carvao, 6leos combustiveis e a gasolina.

Nao se pode mais tratar o gas natural como
uma alternativa possivel apenas para o
futuro. A utilizacdo do gas natural é uma
realidade no pais e responde atualmente por
mais de 10% da matriz energética no Brasil.

Grandes investimentos foram feitos pelo
Estado, especialmente pela Petrobras e pelo
setor privado nas areas de exploracdo,
producao, transporte e distribuicdo do
produto. Nos dltimos anos verificou-se
acentuada expansao dos servicos de
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Morales, em atitude unilateral, expropriou os
bens das empresas que exploravam o gas
natural em solo boliviano, nelas incluida a
Petrobras, e ameaga promover uma alteracdo
nos valores da comercializagdo do produto.
O desenvolvimento da industria do gas
natural observado em nosso pafs acima
mencionado deu-se, em grande parte, devido
a0 incremento do consumo decorrente da
implantacdo do gasoduto Bolivia Brasil. Uma
suspensao ou reducao abrupta na oferta do

gas natural vindo da Bolivia podera causar
consideraveis prejuizos ao setor industrial
brasileiro Por outro lado deve ser mencionado
que investimentos continuam a ser feito na
exploracdo de outras reservas de gas que se
mostrem comercialmente vidveis. Enorme
expectativa foi provocada pela recente
descoberta de reservas consideraveis do
produto na bacia de Santos.

O Brasil encontra-se desta forma face a uma
necessidade imperiosa: promover rapido
desenvolvimento das novas fontes de
producdo de gas natural, especialmente
através da exploracdo de novos pocos e
expansao da rede de distribuicdo do
produto. Nao pode ficar na perigosa e
instavel dependéncia do abastecimento
decorrente de pocos bolivianos, especial-
mente diante dos sinais recentes dados pelas
autoridades do pafs vizinho.

Para um desenvolvimento seguro e
sustentavel da industria do gas natural é
necessario que sejam fixadas regras que
estabelecam um marco regulatério do
setor. Devem ser fixadas condicdes esta-
veis e claras a respeito do desenvolvimento
do setor e critérios objetivos de remu-
neracao dos investimentos a serem feitos.

Para um desenvolvimento seguro e sustentavel da
industria do gas natural é necessario que sejam
fixadas regras que estabelecam um marco

regulatorio do setor.
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Coloca-se desta maneira uma questao
extremamente importante que esta sendo
discutida este ano no Congresso Nacional.
Serd que existe em nosso pals um marco
regulatdrio suficientemente claro e estavel
que garanta os investimentos que se
fazem necessarios?

Em meados do ano passado foi apresentado
pelo Senador Rodolfo Tourinho um Projeto de
Lei estabelecendo regras proprias para a
exploragdo, producdo, transporte, arma-

fase de audiéncias pUblicas, que deverdo
ocorrer nos préximos meses. Devera, em
seqguida, passar pela andlise das
Comissdes e sequir para apreciacao pelo
Plenério. Poucos esperam que o projeto
seja apreciado ainda nesta sessao
legislativa.

Recentemente, manifestacées da
Presidéncia da Petrobras indicavam a
existéncia de uma terceira proposta.
Segundo esta, seria suficiente manter a

Sera que existe em nosso pais um marco regulatorio
suficientemente claro e estavel que garanta os
investimentos que se fazem necessarios?

zenagem e comercializacdo do produto.
Segundo seu autor o projeto reflete as
conclusdes de estudos e propostas apre-
sentadas pelos diversos agentes do setor.

Neste ano, Projeto de Lei com idéntico
proposito foi apresentado na Cdmara dos
Deputados pelo deputado Luciano Zica.

Em marco foi encaminhado a Cdmara dos
Deputados projeto semelhante de autoria
do Poder Executivo, que foi apensado ao
do deputado Luciano Zica e esta tendo,
com este, tramitacdo conjunta.

O projeto do Senador Tourinho ja foi
apreciado e aprovado pela Comissao de
Constituicao e Justica do Senado Federal,
estando para ser apreciado pela Comissao
de Assuntos Econdmicos. Devera, em
sequida, ser apreciado pela Comisséo de
Infra-estrutura e sequird para a votacao
em Plenério. Segundo a opinido de
muitos, apesar das dificuldades que se
podem prever para a tramitacdo de
projetos de lei no Congresso Nacional no
segundo semestre deste ano, tendo em
vista a realizacdo de eleicdes gerais em
outubro, o Senado devera concluir a
apreciacdo do projeto antes das eleicoes.
Em seguida o projeto deverd seguir para
apreciacdo da Camara.

O projeto do Deputado Luciano Zica,

apensado ao projeto do Executivo, em
tramitacdo na Camara, encontra-se em
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legislacao ja existente e aprovada quando
da promulgacao da Lei Geral do Petréleo,
em 1997, que apresenta, segundo alguns,
a necessaria flexibilidade para assegurar
o desenvolvimento do setor.

Desta forma, séo trés as alternativas que
atualmente se apresentam para a
determinacdo de um marco regulatério
para a indUstria do gas natural: a
aprovacdo do projeto do Senador

as exigéncias para a celebracdo de
contratos de concessdo mais
detalhados e estaveis, a serem
celebrados apds procedimentos
licitatérios. O projeto do Executivo
mantém a possibilidade de serem
concedidas autorizagbes pelo
Ministério de Minas e Energia,
consideradas mais apropriadas em
certas situacdes, a critério das
autoridades governamentais.

2. o projeto do Senador Tourinho prevé
maior atuacdo das agéncias
reguladoras, incumbidas de
acompanhar a execucdo dos contratos
de concesséo. O projeto do Executivo
reforca a competéncia do Ministério
de Minas e Energia e reduz a
autonomia e poderes das agéncias
reguladoras.

3. o projeto do Senador Tourinho reduz
o direito de exclusividade de acesso
assegurado aos investidores nos
gasodutos de transporte do gas
natural, enquanto que o projeto do
Executivo assegura maiores vantagens
para os construtores dos gasodutos.

O projeto do Executivo mantém a possibilidade de
serem concedidas autorizacoes pelo Ministério de
Minas e Energia, consideradas mais apropriadas em
certas situacoes, a critério das autoridades

governamentais.

Tourinho, ou a aprovacgao do projeto do
deputado Luciano Zica e do Poder
Executivo ou a ndo aprovacao de lei nova,
permanecendo os critérios estabelecidos
pela Lei Geral do Petréleo.

Quais as diferencas basicas entre os dois
projetos que estao sendo apreciados ?

Algumas diferencas podem ser apontadas:
1. o projeto do Senador Tourinho prevé
a reducdo de autorizacbes precarias

para os servicos a serem prestados
pelos agentes do setor, aumentando

12

E importante indicar ainda a posico
oficialmente tomada pelo Férum dos
Secretarios de Energia dos Estados que
aprova e apdia o projeto apresentado pelo
Senador Tourinho. Idéntica manifestacéo
de apoio foi aprovada pela ABEGAS.

Estas sdo as alternativas que se apresentam
atualmente e que foram objeto de discussao
em Seminario sobre o Marco Regulatdrio da
IndUstria do Gas Natural promovido em
maio passado pela Fundacdo Getulio
Vargas, em S&o Paulo. Aguarda-se agora a
decisdo do Congresso Nacional.
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Custo de capital para expansao

da oferta de energia elétrica

Goret P Paulo

Mestre em Economia pela EPGE/FGV e consultora da FGV Projetos

Fernando Camacho

Mestre em Economia pela EPGE/FGV e Mestre em Finangas pelo IMPA

estabelecimento de um novo modelo

institucional para o setor de energia

elétrica no Brasil, a partir de 2003,
foi justificado pelo governo federal pela
necessidade de planejar a expansao da oferta
de energia elétrica por meio da viabilizacao
da implantacédo de novos projetos de
geracdo, sem perder de vista o principio da
modicidade tariféria.

Vale mencionar que o ambiente no setor
de energia nessa época era de total descon-
tentamento da maioria dos agentes:
geradores, distribuidores, consumidores e
comercializadores. Alteracdes nas regras
vigentes eram necessarias até mesmo para
remediar a situacdo de desequilibrio
econdmico-financeiro dos agentes de
geracao e distribuicdo, causada principal-
mente pelo racionamento de 2001.

Além do desequilibrio econémico
financeiro e o conjuntural excesso de oferta
de energia no mercado, era consenso entre
0s agentes e o governo federal que nao
existiam condicoes para viabilizar a expansao
da geracdo de energia elétrica em volumes
compativeis com a expectativa de cresci-
mento do pals. Na verdade, a situacéo era
de total paralisacdo das decisées de
investimento, o que gerava sérias preocu-
pacdes com relacdo a seguranca do supri-
mento de energia a médio e longo prazos.

0 desafio existente era compatibilizar a
justa remuneracdo para o investidor (pUblico
ou privado), viabilizando assim a expansao
da geracdo sem perder de vista o principio
da modicidade tarifaria. Deve-se ressaltar que
a necessidade de atrair investimentos priva-
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dos é um aspecto basico para expansao da
oferta de energia elétrica, desde o esgota-
mento da capacidade de investimento do
Estado brasileiro e a crise financeira geral do
setor de energia elétrica, evidenciada em
1993, que culminou com o aporte signifi-
cativo de recursos do Tesouro Nacional (cerca
de US$ 28 bilhdes) e a grande dificuldade de
auto-financiamento do setor, a partir de
recursos proprios ou de terceiros.

energia continuam ainda sob o controle
estatal (estadual ou federal).

Ao considerarmos o resultado do leilao
de energia nova, mecanismo introduzido pelo
novo modelo institucional implantado em
2003, para viabilizar a expansdo da
capacidade de geracdo, notamos claramente
algumas das conseqiéncias dessa estrutura
hibrida de capital.

A necessidade de atrair investimentos privados é
um aspecto basico para expansao da oferta de
energia elétrica, desde o esgotamento da capacidade
de investimento do Estado brasileiro e a crise
financeira geral do setor de energia elétrica

Sabe-se que, a partir de 1995, o
processo de privatizacdo e um modelo
institucional baseado na competicéo, tanto
no segmento de geracdo quanto no de
comercializacdo, conseguiram atrair
investimentos privados e levaram a uma
expansdo na capacidade de geracdo, no
perfodo 1995-2000, superior em 161%
aquela ocorrida no periodo 1990-1994.
Mesmo essa significativa expansao ndo foi
suficiente para evitar o racionamento de
energia em 2001, devido ao longo periodo
anterior de limitados investimentos

A descontinuidade da implantacdo do
processo de privatizacdo resultou em uma
estrutura de capital hibrida (pUblico-privada)
para o setor, em especial no segmento de
geracdo, pois cerca de 80% da geracdo de
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O leildo realizado em 16 de dezembro
de 2005 pode ser visto como um marco
fundamental na implementacdo do novo
modelo. Foi a primeira oportunidade de
avaliar se as novas regras propostas teriam
a capacidade de atrair investidores privados
e aumentar a oferta de energia, em niveis
compativeis com o crescimento esperado do
PIB e mantendo-se o principio de
modicidade tarifaria.

Neste leildo foram contratados 1.525
MW médios de energia nova, o que seria uma
quantidade suficiente para o atendimento da
demanda em um cenario de crescimento
moderado (cenario de referéncia do Operador
Nacional do Sistema - ONS).

Com relagdo ao aspecto da modicidade
tarifaria e a forma pela qual essa deveria ser
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alcancada, ou seja, a imposicéo de um preco
maximo de R$ 116/MWh para a energia
gerada pelos novos empreendimentos
hidricos, vale mencionar o surgimento de
algumas distor¢des como conseqiéncia
direta desse limite.

A modesta participacéo de investidores
privados foi uma das mais importantes e
evidentes conseqiéncias da imposicao de um
preco teto, que nao refletiu as caracteristicas
de custos de cada projeto, em especial o custo
de capital proprio, ou seja, a remuneracao
minima esperada pelo investidor privado.

Essa evidéncia é corroborada pela
desisténcia dos grandes grupos empresariais
privados que atuam no setor de energia
elétrica (como é o caso da Energias do Brasil
e CPFL Energia) em participar da construcdo
de novos projetos de geracéo hidrica.

Uma outra conseqUéncia desse teto
baixo foi o fato de que algumas empresas
privadas detentoras de concessdes de
geracéo ja outorgadas, porém com cons-
trucdo ainda ndo iniciada, ndo participaram
do leildo ofertando sua energia.

Além disso, trés projetos, totalizando
279 MW médios, isto é, cerca de 59% da
oferta total dos sete novos projetos hidricos
arrematados no leilao, foram adquiridos por
empresas pUblicas federais, cuja maior TIR
real do acionista é equivalente a 11,80% (ver
Tabela 1).

Para elaboracdo dessas estimativas de
custo de capital proprio real foram adotadas
as seguintes premissas:

- Inicio Operacional: de acordo com o edital
do leildo divulgado pela Aneel;

- Perdas de transmissao: 3,0%
- Custos Operacionais (O&M): R$ 7,0/MW

- Custos de transmissao: de R$1,0390/kw/
més a R$3,1750/kw/més, dependendo da
localizacdo de cada empreendimento
hidrelétrico;

- Royalties (UBP): R$ 0,5/MW/h.

Por sua vez, as premissas financeiras
utilizadas se basearam nas condicdes de
financiamento divulgadas pelo BNDES para
0 primeiro leildo de energia nova:
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- Funding: 30% capital préprio e 70%
divida;

- Financiamento BNDES: 80% TILP + 3,5%
a.ae20% IPCA + 10,0% a.a

- Caréncia: 6 meses apo6s entrada em
operacao;

- Amortizacdo: 14 anos;

- Juros 100% capitalizados na construcao;

retorno privado e federal. Ressalta-se ainda
que a maior TIR obtida nesse leildo, de
16,93%, refere-se ao projeto Baguari,
arrematado em conjunto por Cemig,
Furnas e Neoenergia. Nesse caso,
evidencia-se também uma grande
diferenca no perfil das estatais estaduais e
federais, sendo que, aparentemente,
apenas as Ultimas aceitaram taxas de
remuneracao inferiores a 12,70%.

O desafio de compatibilizar a atracao de
investimentos privados com o aspecto da modicidade
tarifaria todavia permanece.

- Depreciacdo acelerada;

- Capex: de acordo com o edital do leilao
divulgado pela Aneel, excluindo o custo
do capital durante a construcéo.

- Para os trés projetos arrematados pelo
Grupo Eletrobras, ndo foi considerado o
financiamento do BNDES, uma vez que,
por lei, essas empresas ndo podem obter
financiamento dessa instituicdo.

Sendo assim, conclui-se que o baixo
retorno aceito pelas estatais federais que
participaram do leildo foi a principal razdo
para que grande parte dos empreendimentos
de geracao leiloados fossem arrematados.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia
de uma enorme diferenca entre as taxas de

Um fator de grande preocupacao que
emerge dessa situacdo é que ndo existe
capital estatal suficiente para garantir a
expansdo da geracdo em niveis
compativeis com o crescimento esperado
do PIB. O desafio de compatibilizar a
atracdo de investimentos privados com o
aspecto da modicidade tarifaria todavia
permanece.

Em geral, a diminuicao de tributos e
encargos sobre o setor, e especificamente, o
estabelecimento de precos-teto adequados
por projeto para os leildes de energia
poderiam significar um importante passo
para resolucdo deste desafio. Para tanto,
torna-se fundamental a estimativa do real
custo de capital para 0 segmento de geracao
de energia elétrica no Brasil.

Tabela 1

Energia

Acionista  Projeto Assegurada

(MW médios)
Alusa S&o José 30
Alusa Foz do Rio Claro 41
Orteng Retiro Baixo 39
Baguari*  Baguari 80
Furnas Simplicio 191
Furnas Paulistas 49
Eletrosul  Passo S&o Jodo 39

Tarifa Capital Custo de Capital
(R$/MWh) Préprio Real
115,8 Privado 14,64%
108,2 Privado 13,06%
114,9 Privado 13,60%
115,1 Misto 16,93%
115,4 Estatal Federal 9,95%
114,4 Estatal Federal 11,80%
112,6 Estatal Federal 10,45%

* Cemig, Furnas e Neoenergia. Elaboragdo: Nucleo de Energia & Petréleo da FGV Projetos
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EXTRACAO E PRODUCAO

Os royalties e 0s municipios
da Bacia de Campos

Fernando Camacho

Mestre em Economia pela EPGE/FGV e Mestre em Finangas pelo IMPA

4

impossivel deixar de constatar que
E 0 aumento na arrecadacdo de

participagdes governamentais vem
sendo o grande propulsor das trans-
formacées nos municipios da Bacia de
Campos. A relagdo dessa arrecadacdo com
variaveis-chaves, como o preco e a producao
de petrdleo e gds, aliquotas de royalties dos
pocos, regras de repasse e transferéncias
governamentais, é fundamental nao somente
para entender o fendmeno ocorrido nos
ultimos anos, mas sobretudo para
compreender os possiveis cenarios futuros e
aprimorar o planejamento orcamentario e
estratégico desses municipios.

Dentre as participacdes governamentais,
que correspondem a compensacoes
financeiras ligadas a atividades petroliferas
em areas terrestres ou maritimas e que
beneficiam diretamente os municipios,
destacam-se os royalties e a Participagao
Especial. Os primeiros sdo uma compensacao
financeira devida ao Estado pelas empresas
que exploram e produzem petréleo e gas
natural. Ja a Participacdo Especial constitui
uma compensacao financeira extraordinaria
devida pelos concessionarios de exploracao
e producdo de petroleo ou gas natural em
casos de grande volume de producdo ou de
grande rentabilidade.

Os municipios de forma geral também
recebem royalties através de um mecanismo
indireto de repasse. No caso dos municipios
fluminenses, existe uma cota referente a
transferéncias estaduais de parcela dos
royalties arrecadados pelo governo do Rio e
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uma cota referente ao repasse dos royalties
do Fundo Especial, que é administrado pelo
Ministério da Fazenda e rateado entre os
Estados e municipios.

A relevancia dos 13 municipios que
constituem a Bacia de Campos (Armacao
de BUzios; Arraial do Cabo; Cabo Frio;
Campos dos Goytacazes; Carapebus;
Casimiro de Abreu; Conceicdo de Macabu;
Macaé; Quissama; Rio das Ostras; Sao
Francisco do Itabapoana; Sao Jodo da Barra
e Sao0 Pedro da Aldeia) ests refletida na
arrecadacdo direta de royalties em 2005
de R$ 1,02 bilhdo, aproximadamente
metade da arrecadacdo direta de royalties
de todos os municipios do pals. Em relacdo
a0 ano de 2001, a arrecadacdo de 2005
apresentou um crescimento de 171%,
enquanto a inflacdo acumulada no
periodo, medida pelo IPCA, foi de
aproximadamente 50%.

A importancia dos municipios da Bacia
de Campos na arrecadaco de Participacao
Especial é ainda mais notavel. No ano de
2005, foram creditados, nas contas dos
municipios, aproximadamente R$ 670
milhdes, que correspondem a cerca de 97%
do total de Participacéo Especial arrecadado
pelos municipios brasileiros. Esse valor
representa um crescimento de quase 300%
em relacdo ao montante de Participacdo
Especial de, aproximadamente, R$ 170
milhdes em 2001.

Ao contrario de outros municipios
fluminenses, a arrecadacdo indireta de
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royalties é relativamente pouco significativa
para os municipios da Bacia de Campos. A
arrecadacdo desses municipios via trans-
feréncias estaduais e do Fundo Especial foi
de apenas R$ 23 milhdes em 2005. Vale
ressaltar que, mesmo nesse item, o
crescimento da arrecadacao frente a 2001 foi
acelerado. A arrecadacdo indireta de royalties
cresceu mais de 250% em razao, tanto do
aumento de arrecadacdo estadual, quanto do
aumento do indice de participacdo dos
municipios (IPM) do grupo de municipios da
Bacia de Campos, (de 9,612% em 2001 para
12,067% em 2005).

O ponto-chave é que nos dltimos quatro
anos a arrecadacdo oriunda de royalties e
Participacdo Especial na Bacia de Campos
saltou de cerca de R$ 550 milhdes para mais
de R$ 1,7 bilhdo. Os municipios que mais
arrecadaram foram Campos dos Goytacazes,
Macaé e Rio das Ostras. Esses trés municipios
somados respondem por trés quartos da
arrecadacdo de royalties e Participacdo
Especial da Bacia de Campos. Em termos per
capita, no entanto, merecem destaque os
municipios de Rio das Ostras e Quissama. A
arrecadacado média per capita desses dois
municipios saltou de cerca de R§ 2 mil em
2001 para mais de R$ 6 mil em 2005. O
municipio de Campos, campedo de
arrecadacdo de royalties e Participacdo
Especial, é apenas o oitavo municipio em
termos de arrecadaco per capita.

A Gltima informacao sobre receita

corrente total disponibilizada pelo Tesouro
Nacional é de 2004. Apesar das limitacdes,
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Producao e Preco

Producao de petréleo - RJ (barris)
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vale comparar a arrecadacdo referente as
Participacdes Governamentais da industria
petrolifera de 2005 frente ao Ultimo dado
de receita corrente disponivel para se ter a
dimensdo da dependéncia crescente do
petréleo na Bacia de Campos. Desconsi-
derando-se o municipio de Campos dos
Goytacazes, que ndo possui informacdes de
receita corrente disponivel na base do
Tesouro, estima-se que a arrecadacdo de
royalties e Participacdes Especiais nos
municipios da Bacia de Campos, que ja era
significativa em 2001, representando cerca
de 40% das receitas correntes, tenha
ultrapassado 55% das receitas correntes
em 2005.

O cdlculo dos royalties de determinado

bloco depende diretamente da aliquota
aplicada, que varia entre 5% e 10%,
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dependendo do risco geolégico e das expecta-
tivas de producdo. Além da aliquota, outras
varidveis basicas exercem influéncia no
montante de royalties gerados, como a
producdo mensal de petréleo e gas natural
de cada campo, seus respectivos precos ¢ a
taxa média mensal de cambio.

De modo que o aumento dos royalties
dos municipios da Bacia de Campos nos
ultimos anos pode ser explicado em grande
parte pelos graficos, que indicam que a
producdo de petréleo no Rio passou de 359
milhdes de barris, em 2000, para 502
milhdes, em 2005, um crescimento de 40%
ao longo dos ultimos cinco anos. O volume
de gas natural produzido no mesmo Estado
passou de 6 bilhdes de m* em 2000, para
alcancar, em 2005, a marca de 8 bilhdes de
m?, registrando um aumento de 39%.
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A mesma tendéncia pode ser verificada
com relacdo aos precos de referéncia de
petréleo e gas natural. Os gréficos indicam
que o preco de petréleo nacional no Rio
passou de R$ 38/b em 2000, para R$87,4/b
em 2004, um incremento de cerca de 130%.
Ja o preco de referéncia de gas natural
nacional no Rio passou de R$147,2/mil m3,
em 2000, para R$ 314,4/mil m3, em 2004,
crescendo 113% em quatro anos.

Outra variavel de extrema importancia
para o calculo de royalties é a taxa mensal
de cdmbio (R$/US$). Apesar da volatilidade
no periodo, o cambio médio anual passou
de R$ 1,83 em 2000 para R$ 2,43 em 2005,
resultando em uma variacdo de 33%.

Mais importante do que constatar a
evolugdo histdrica das varidveis citadas e a
sua influéncia na arrecadacdo dos royalties
dos municipios, é a previsao de tais varidveis
e a construcdo de modelos que estimem
corretamente a arrecadacao futura das
Participacdes Governamentais da industria do
petréleo e gas natural.

Portanto é fundamental que os muni-
cipios da Bacia de Campos possuam modelos
de previsdo de arrecadaco de Participaces
Governamentais referentes a indUstria de
petréleo e gas natural, com destaque para
0s royalties e Participacoes Especiais. Com
esse instrumental, os municipios poderdo
planejar estrategicamente os investimentos
futuros, maximizar o desenvolvimento
econdmico e social e, conseqlientemente,
preparar a regido para a era pds-petroleo.

Cambio
Taxa de cambio média - R$/US$
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A conta do Biodiesel

Mauricio I. Martinez,

Mestre em Energia e consultor da FGV Projetos

José Bento Amaral Jr,

Professor da FGV-EAESP e consultor da FGV Projetos

producdo e o uso do biodiesel tém

sido incentivados em varios paises do

mundo, entre eles o Brasil, em razao
de seus beneficios. No entanto, 0 seu uso
implica custos adicionais. Neste artigo,
pretendemos apresentar as estimativas dos
seus custos de utilizagdo em substituicdo ao
diesel oriundo de petroleo.

Quimicamente, o biodiesel é um éster de
acidos graxos, produzido a partir da reacao
entre uma fonte de acidos graxos (nor-
malmente um 6leo ou gordura, de origem
vegetal ou animal) e um élcool (como o
metanol e o etanol), na presenca de
catalisadores, que resulta no éster e no
glicerol (glicerina). O processo de producao
é simples, mas a obtencdo de um rendimento
elevado na conversao e um produto dentro
das especificaces requeridas por motores
modernos ndo sao triviais.

Por ser produzido a partir de fontes
renovavéis, o biodiesel ndo esta sujeito ao
esgotamento, como os combustiveis fosseis.
Além disso, apresenta um balanco favoravel
na emissao de dioxido de carbono (CO2) em
relacdo ao diesel convencional e emite menos
poluentes. Essas vantagens, adicionada a
geracdo de empregos no campo para a
producdo das oleaginosas, redespertaram o
interesse pelo biodiesel.

A possibilidade de seu uso é conhecida
desde o inicio do século 20, e Rudolph Diesel,
inventor do motor que leva seu nome, ja a
contemplava. No entanto, a abundéncia de
petroleo a baixo custo o relegou a sequndo
plano. O interesse pelo biodiesel ressurgiu na
esteira das crises do petroleo nos anos 1970.
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Com a elevacdo de precos dos combustiveis
fosseis, a busca de alternativas ganhou
impeto em varios paises. No Brasil, houve o
projeto Oveg, de producdo de combustiveis
a partir de dleos vegetais. Apesar dos
resultados tecnicamente satisfatérios, foi
abandonado pelos custos. Outros paises, que
também se envolveram na busca de
alternativas renovaveis para substituir o
diesel, levaram as pesquisas adiante.

A Europa

0 uso do biodiesel na Europa se iniciou
na Austria e na Franca, no comeco da década
de 1980. Alguns anos depois, outros paises
se dedicariam ao tema, como a Alemanha e
a ltalia. As matérias-primas adotadas foram
principalmente a colza e o girassol, com
alcool metilico (metanol). Entre os fatores que
contribuiram para o desenvolvimento do bio-
diesel no continente estao a agricultura, as
questdes ambientais e a busca de seguranca
do abastecimento no longo prazo.

Os subsidios pagos aos produtores
agricolas geravam excedentes possiveis de
serem utilizados. Um acordo posterior da
Unido Européia com os Estados Unidos
destinou parte do excedente da producao
subsidiada para usos nao-alimenticios, entre
0s quais o uso como biodiesel. A
preocupagdo com o ambiente incentivou a
busca de alternativas menos poluentes; com
a posterior adesao ao Protocolo de Kyoto, os
paises assumiram metas de reducdo de

emissoes, e 0 uso de combustiveis alterna-
tivos contribui para tal. A dependéncia de
petréleo importado de outras regides gerou
a preocupacdo com a busca de alternativas
para o longo prazo, incentivando a diversi-
ficacdo de fontes.

N&o houve um caminho Unico para a
introducdo do biodiesel. A Franca e a Itdlia
optaram pela mistura do biodiesel com o
diesel fossil, enquanto na Alemanha e na
Austria prevaleceu o uso puro, com a venda
do produto em bombas especificas nos
postos de abastecimento. Na Austria, o inicio
de seu uso se deu em maquinas agricolas.

Comum em todos estes paises, foi 0 uso
voluntario por parte dos consumidores (usua-
rios finais ou distribuidoras de combustiveis),
sem nenhuma obrigacéo de compra. Houve
a participagdo da indUstria automotiva no
desenvolvimento das normas e testes e
certificacdo de veiculos'.

Para viabilizar 0 uso do biodiesel, mais
caro do que o diesel fossil que substituia,
foram adotadas medidas de rendncia fiscal.
A tributacdo incidente sobre combustiveis,
dentre os quais o dleo diesel, é elevada nos
paises europeus. A desoneracdo do biodiesel
desses tributos permitiu que chegasse aos
consumidores a pregos competitivos?. O risco
de mercado (isto é, as oscilacdes de preco
dos 6leos vegetais e do petréleo) cabia aos
produtores de biodiesel.

1 E comum na Europa o uso do diesel em veiculos leves,
como automoveis, cujos
motores de alta rotacdo sdo mais sensiveis aos
combustiveis do que aqueles de
veiculos pesados.
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2 Na Franga, havia quotas de volumes de biodiesel
isentos de impostos.
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Geracao de emprego sustentavel?

Um dos argumentos mais utilizados em defesa do biodiesel é a sua capacidade
de geracdo de empregos no campo. Poucas atividades absorvem tanta mao-de-
obra, especialmente de baixa qualificacdo, em relacdo ao investimento necessario
quanto a agricultura. Todavia, se essa absorcdo de mao-de-obra resulta de um
sobrepreco pago pelos consumidores, os beneficios devem ser confrontados
COM 0S Seus custos.

Seria a producdo de biodiesel capaz de gerar renda suficiente para os pequenos
agricultores?

Para responder a essa questdo, fizemos uma estimativa simplificada. Assumimos
que toda a producdo de biodiesel sera feita a partir da cultura com maior
uso de méo-de-obra, no caso a mamona. Supomos que ndo havera adocéo do
plantio extensivo ou mecanizacdo da colheita - hipbteses que reconhecemos
COMO PoUCO provaveis.

Para a producdo de 840 mil m3 de dleo, ha a necessidade de 1,6 milhdo de
toneladas da oleaginosa, considerando rendimento de 45% de 6leo.

Cada familia cultivaria 10 hectares, com uma produtividade de 1,5 t/ha.
Dessa forma, cada uma delas obteria uma renda liquida mensal de R$ 241,00,
descontados os custos de producao (foram adotados os custos estimados pela
Embrapa como referéncia). Dessa maneira, seriam 109 mil familias ocupadas

com o plantio de mamona.

produzirem outra coisa.

Considerando o sobrepreco do consumidor de US$ 264 milhdes, pela diferenca
dos valores pagos pelo biodiesel e o preco do diesel, o custo para a sociedade
seria de US$ 2,4 mil/ano por familia ocupada.

Nesse caso, em vez de adicionar 2% de biodiesel ao diesel, sairia mais barato
introduzir uma taxa de 1% no diesel e pagar US$ 1,2 mil para essas familias

Em 2003, a Unido Européia adotou a
Diretiva 30/2003, para a promocdo do uso
de biocombustiveis nos transportes, em
substituicdo ao diesel e a gasolina. Essa
norma, aprovada apos anos de discusséo
e em consoancia com diretrizes anteriores
de politica energética e ambiental,
introduziu metas de substituicdo de
combustivel fossil. A partir de 2005, 2%
do consumo de combustiveis automotivos
deveriam ser de origem renovavel, com
patamares crescentes, até atingir 5,75%
em 2010. Cabe a cada palis desenvolver
suas proprias politicas para atingir as
metas, podendo optar por qualquer
biocombustivel: etanol, biodiesel, biogas,
ETBE ou qualquer outro que venha a ser
desenvolvido.

O sobrecusto causado pelo uso dos
biocombustiveis é coberto pela renuncia
fiscal® ou eventualmente pela disposicdo do
consumidor em pagar mais por um
combustivel renovavel.

Nos EUA

O desenvolvimento do biodiesel nos
Estados Unidos se deu em um ritmo mais
lento do que na Europa. Embora pesquisado
e desenvolvido em laboratorios e univer-
sidades, a sua adocdo enfrentou dificuldades
em razéo do seu preco. Com uma politica
tributdria de menor taxacao sobre os com-
bustiveis, a isencdo ao biodiesel ndo era
suficiente para viabilizar o seu consumo. Um
dos nichos que o biodiesel ocupou foi nos

3 Arendncia fiscal deve ser acomodada dentro dos orgamentos dos paises, especialmente daqueles que pertencem a
Zona do Euro, com tetos explicitos de déficits nas contas dos governos.
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programas de uso de combustiveis alterna-
tivos nas frotas governamentais.

A pressao de produtores agricolas, nota-
damente plantadores de soja, contribuiu para
a adocéo de medidas para viabilizar seu uso.
0 caminho adotado foi a concessdo de subsi-
dios diretos aos produtores e/ou consumi-
dores do produto, concedidos pelo governo
federal e pelos estados que resolveram apoiar
0 programa.

No Brasil

Na década de 1990, ressurgiu o interesse
sobre o biodiesel em universidades e empre-
sas, 0 que resultou em uma rede organizada
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia para
intercdmbio de experiéncias e linhas de
pesquisa. Entre os mativos apresentados em
defesa do biodiesel estavam a reducdo de
importacdes de diesel, o aproveitamento do
potencial agricola brasileiro e a geracdo de
empregos. A redescoberta do tema resultou
em diversos projetos de lei para a sua adogao
como combustivel e, no governo federal, o
Ministério de Minas e Energia passou a ter
um papel de maior relevancia. Por fim, a Lei
11.097, de 2005, dispds sobre a introducdo
do biodiesel no Brasil, com a mistura com-
pulséria de 2% no diesel a partir de 2008 e
de 5% em 2013.

No entanto, a diferenca de preco
existente entre o diesel e o biodiesel nao justi-
ficava a adocéo voluntdria da alternativa
renovavel, ainda que beneficiada pela nao-
incidéncia da CIDE. Com isso, surgiu a
preocupacao do governo de que nao haveria
disponibilidade do produto para atender a
demanda compulséria a partir de 2008.

Para incentivar a sua producéo e o nas-
cimento da industria, o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) optou pela
adocdo antecipada, com a introducdo de
leiloes de compra do produto e a a rendncia
fiscal do PIS/Cofins para os produtores que
obtivessem o "selo combustivel social', que
exige, como contrapartida, a aquisicdo de
parte de sua matéria-prima da agricultura
familiar. Os leiloes contemplaram a obrigacao
de aquisicdo do produto ofertado pelas
refinarias com participacao superior a 1% no
mercado brasileiro. Foram realizados quatro
leildes, entre novembro de 2005 e julho de
2006, totalizando 840 mil m3.
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Cada leildo previa um periodo especifico de
entrega, entre os anos de 2006 e 2007. A
partir de 2008, cabera as distribuidoras de
combustiveis adquirir, diretamente dos
produtores, 0s montantes necessarios.

Os leilées despertaram interesse dos
produtores, que ofertaram quantidade
suficiente do combustivel, utilizando de
mamona, palma, entre outros insumos. Em
razao da disputa observada nos leildes e as

Tabela 1 — Resultado dos leiloes de
Aquisicao de Biodiesel

Volume Prego Médio

Data adquirido de Aquisicéo
(em m?) (R$/cm?)
1° Leildo Nov/2005  70.000 1.904,84
2° Leildo Mar/2006 170.000 1.859,65
3° Leildao  Jul/2006  50.000 1.753,58
4° Leildao Jul/2006 550.000 1.746,66
Total 840.000 1.783,12

Fonte: Elaboragao propria, a partir de MME e ANP.

manifestacdes de interesse, 0 preco médio
caiu de R$ 1.904,84 por m3 (incluido PIS/
Cofins, quando devido) no primeiro leildo
para R$ 1.746,66 no Gltimo (Ver Tabela 1).

Essa queda, no entanto, ainda é
insuficiente para aproximar o seu preco do
preco do 6leo diesel, cujo preco médio de
importacdo em 2006 (de janeiro a maio) foi
de US$ 446 por m3 (R$ 971 por m3, ao
cambio médio do periodo).

Custo para a sociedade

Para estimar, de forma simplificada, o
montante do sobrecusto imposto a sociedade
pela adogdo antecipada do biodiesel,
assumimos algumas premissas: (a) um custo
de US$50 por m? entre frete e internagao do
diesel: (b) cAmbio médio de US$ 2,20
(mantendo-se no patamar recente) e (c)
manutencdo do preco médio do diesel
importado. Neste caso, ha uma diferenca de
US$ 315 por m3, que, multiplicado pelo

volume adquirido nos leildes, resulta em um
total de US$ 264 milhdes.

Essa diferenca sera arcada pelos consu-
midores, se houver o repasse para 0s precos,
ou pelos acionistas das refinarias (Petrobras
e Refap, uma sociedade da Petrobras com a
Repsol), se as empresas absorverem este custo
adicional. Em qualquer um dos casos, ha uma
transferéncia de renda para os produtores de
biodiesel e uma perda para a sociedade, que
esta gastando mais para adquirir um produto
com a mesma finalidade.

A questao se os beneficios gerados pela
introducdo do biodiesel compensam os
custos vai além do escopo deste trabalho.
Poderiam ser elencados como beneficios a
geracdo de empregos, o desenvolvimento de
tecnologia, 0 aumento de alternativas de su-
primento energético, a reducéo da emissdo
de gases causadores do efeito estufa, entre
outros. Nao se pode, contudo, ignorar que ha
um custo e que alguém esta arcando com ele.

Cenario

O biodiesel sera competitivo com relagdo ao
diesel convencional no futuro proximo? As
variaveis cruciais dessa indagacéo sao o
comportamento do preco do petréleo e dos
6leos vegetais (principal matéria-prima para
0 biodiesel).

Historicamente, o petroleo tem sido comer-
cializado a um preco inferior ao dos 6leos
vegetais, com excecdo de breves periodos.
As recentes altas no preco do petréleo, que
fizeram com que atingisse as maiores
cotagdes nominais ja registradas, mostram a
repeticdo desse episodio.

No gréfico, ha a evolucdo dos precos mensais
do dleo de soja (exportado pelo Brasil, FOB
Rio Grande) e do dleo diesel (importado pelo
Brasil, precos FOB) desde outubro de 2000.
No inicio, o diesel estava em um patamar
superior, mas caiu até o comeco de 2002,
quando passou a subir de forma consistente.
0O 6leo de soja, por sua vez, registrou um
periodo de alta praticamente ininterrupta até
2004, quando cedeu e retornou ao patamar
de US$ 400 por m3. No final de 2005, o preco
do diesel superou o do 6leo de soja de forma
expressiva (mais de 20% de diferenca), para
em seguida estreitar a diferenca.

Mantidos esses patamares, o biodiesel
poderia ser competitivo, pois o seu principal

insumo é o o6leo vegetal. Estima-se que a
aquisicdo de matéria-prima responda por 80%
do seu custo; o restante se refere aos outros
gastos, como o alcool utilizado no processo,
operacdo e manutencdo da unidade industrial e
amortizacdo do investimento. Como parte da
receita do produtor de biodiesel é obtida com a
venda da glicerina, um subproduto do processo,
ha uma certa equivaléncia entre o preco da
matéria-prima e do produto final.

No entanto ha uma diferenca expressiva entre o
preco do biodiesel arrematado nos leildes e o
6leo de soja. Essa discrepancia permite
vislumbrar alguns cenarios para o futuro. Como
a partir de 2008 as distribuidoras compraréo o
biodiesel diretamente dos produtores, é licito
admitir que buscardo as alternativas de menor
custo. Assim, a convergéncia do preco do
biodiesel para o preco do ¢leo de soja é esperada.
Nesse contexto, é provavel a ampliacdo da
producdo do biodiesel a partir do 6leo de soja,
por ser a oleaginosa mais abundante e com
preco inferior ao de alter-nativas como mamona,
girassol e algodao. Isso seria o resultado do uso
de oleaginosas de culturas extensivas (como a
propria soja) ou um salto na produtividade
agricola das demais culturas, com a transferéncia
do excedente do produtor (agricola e/ou de
biodiesel) para o consumidor. Nesse cendrio, o

Preco do diesel x 6leo de soja
(US$/m3)

600

—— 6lo soja

diesel

100

out/00
abr/01
out/01
abr/02
out/02
abr/03
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out/04
abr/05
out/05
abr/05

Oleo de soja: preco médio de exportagdo FOB Rio
Grande, fonte: USDA, Safra & MercadosDiesel:
preco médio de importacédo FOB Brasil; fonte: ANP,
MDIC

biodiesel é uma alternativa viavel e que nao
impde um custo adicional aos consumidores.

Ha, porém, a possibilidade de reducéo do
preco do petroleo e, consequentemente, do
diesel. A Petrobras adotou, no seu recém-
divulgado Plano de Negécios 2007-2011, um
cendrio de queda do preco de petrdleo, com
0 seu retorno ao patamar de US$ 40 por
barril. Nesse caso, voltaria a existir uma
diferenca entre o preco do diesel e do
biodiesel (mantido o patamar atual do preco
do dleo de soja) a ser arcada pela sociedade.
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specular sobre a evolucéo da demanda

por energia é uma tarefa particu-

larmente importante neste momento
em que se observa o encarecimento desse
insumo no Brasil e no mundo. Com uma
trajetoria de precos declinante nos anos 1980
e 1990, o preco do petrdleo elevou-se mais
de 260% de 1999 para c4, atingindo quase
US$ 35 por barril na média dos principais
produtores mundiais. A energia elétrica
barata, que foi um dos fundamentos da
competitividade externa brasileira por anos,
ja ndo existe mais. A tarifa média dos
consumidores industriais vem se elevando de
forma expressiva nos UGltimos anos, tendo
atingido um patamar préximo a US$ 60 por

Gréfico 1. Preco médio do petrdleo, US$ por barril

MW/h em 2005. Esse patamar foi superado
apenas no periodo entre 1994 e 1998,
quando as taxas de cambio prevalecentes
estavam excessivamente valorizadas. Os
aumentos de preco da energia elétrica,
conjugados a recente valorizacdo do real
frente ao ddlar, tém tornado as exportaces
dos bens industriais intensivos em energia
cada vez menos atraentes e, por conseguinte,
também o investimento nesses setores.

Este artigo traz algumas projecdes do
consumo brasileiro e mundial de energia para
0s proximos 10 anos (2006-2015), que estao
diretamente associadas ao crescimento
dessas economias. As estimativas de evolucao

da demanda permitem mensurar qual deve
ser 0 aumento da oferta mundial de energia
para que ndo haja escassez e subseqente
elevacao dos pregos nos proximos anos.
Permitem também tragar as metas de geracdo
de energia que devem ser perseguidas para
manter ou ampliar o grau de suficiéncia da
producao brasileira.

Crescimento econémico
As projecoes de crescimento econdmico
para os periodos 2006-2015 foram realizadas
para uma amostra de 106 paises, utilizando
as variaveis produto interno bruto (ajustado
a paridade do poder de compra), estoque de
capital (em US$ constantes de 2000) e forca

Grafico 2. Tarifa média de energia elétrica,

consumidores industriais, US$ por MWh
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Fonte: XXX. Média dos seguintes precos: Saudi Arabian, Light-34°
API; Iranian, Light-34° API; Libyan, Es Sider-37° API; Nigerian, Bonny
Light-37° API; Indonesian, Minas-34° API; Venezuelan, Tia Juana

Light; Mexico, Maya-22° API; United Kingdom, Brent Blend-38° API.
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Fonte: Balango Energético Nacional 2005.
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de trabalho de cada um dos paises. Os dados
historicos foram obtidos do Penn World
Tables 6.1, atualizados com informacdes do
World Development Indicators 2005, do
Banco Mundial.

O método de projecao, que esta baseado
na decomposicao das taxas de crescimento
econdmico dos palses, parte da trajetéria
esperada de acumulacdo de capital, da
dindmica demografica e da evolucao da
produtividade em cada pais para projetar a
evolucdo futura do PIB. A acumulacdo de
capital depende da formacdo de poupanca
doméstica e dos fluxos internacionais de
capital. A variavel demografica depende da
trajetoria historica de crescimento
populacional, a qual teve por conseqUiéncias
o envelhecimento da populagao e a reducdo
das taxas de expansao da forca de trabalho.
A evolucéo da produtividade considera os
efeitos do progresso técnico, do aumento de
escala de producéo e da evolugéo da
eficiéncia técnica das economias. S&o todas
projecdes baseadas em modelos estatisticos
que consideram as trajetdrias por mais de 50
anos de cada uma dessas variaveis.

A Tabela 1 apresenta as estimativas de
crescimento econémico da unido Européia,
dos paises do Nafta, da América Central e
Caribe, da América do Sul, da Asia e Oceania,
da Africa e do Oriente Médio, bem como as
de alguns palises selecionados e do
crescimento econdmico ponderado das 106
economias, as quais foram designadas como
Mundo. Sao apresentados dois cenarios: o
primeiro, chamado de basico, baseia-se na
premissa de que nio deve haver novos
aumentos reais do preco da energia no
contexto mundial; 0 segundo, mais otimista,
parte da idéia de que haverd uma reversdo
da tendéncia de encarecimento da energia,
0 que permitird reducdo de custos e,
portanto, 0 aumento da produtividade em
todos palses.

Observa-se que no cenario basico,
durante o primeiro periodo (2005-2010), a
projecdo de crescimento econdmico mundial
é de 2,97% ao ano. Estima-se que os paises
do Oriente Médio apresentardo uma taxa de
crescimento econdmico de 3,88% ao ano —
a maior para o periodo, sequido pelas taxas
médias ponderadas de crescimento dos
paises que compdem o Nafta (3,33% a.a.), a
Asia e Oceania (3,35% a.a.), a América do
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Sul (3,08% a.a.), a América Central e Caribe
(3,12% a.a.), a Africa (2,41% a.a.) e a unido
Européia (2,19% a.a.). Ainda nesse primeiro
periodo, destacam-se as taxas de crescimento
da Coréia (4,24% a.a.) e da China (5,15%
a.a.). Nas Américas, estima-se que Brasil e
Estados Unidos crescerdo 3,26% e 3,36% ao
ano, respectivamente. Na América Latina, o
pais com melhor desempenho esperado é o
Chile, cujo crescimento projetado é de 4,05%
a0 ano para o periodo 2005-2010.

sao inferiores as observadas no passado. Na
América Latina, a excecdo é o Chile, cujo
crescimento médio anual deve ficar 0,16
ponto percentual abaixo do verificado no
quingUénio anterior.

Para o periodo 2010-2015, a taxa de
crescimento mundial eleva-se ligeiramente
para 3,01% ao ano no cenario bésico, um
crescimento acumulado de aproximada-
mente 16% no periodo. A Coréia ainda é o

Tabela 1 - Taxas médias anuais de crescimento econémico,
2000-2015

Cenério basico

2005-2010 2010-2015

Cenario otimista

Regibes/Paises 2000-2005 2005-2010 2010-2015
Unido Européia 2,12% 2,19% 2,28% 3,25% 3,49%
Gra-Bretanha 2,14% 2,21% 2,28% 3,32% 3,55%
Franga 2,17% 2,28% 2,39% 3,39% 3,66%
Alemanha 1,84% 1,89% 1,94% 3,01% 3,21%
NAFTA 3,26% 3,33% 3,41% 4,71% 5,03%
EUA 3,29% 3,36% 3,45% 4,77% 5,09%
América Central e Caribe 3,08% 3,12% 3,16% 3,96% 4,19%
América do Sul 2,97% 3,08% 3,09% 4,20% 4,48%
Mercosul 2,94% 3,09% 3,08% 4,23% 4,53%
Brasil 3,12% 3,26% 3,21% 4,44% 4,73%
Chile 4,21% 4,05% 3,95% 5,16% 5,27%
Asia e Oceania 3,48% 3,35% 3,26% 4,50% 4,73%
Japdo 2,40% 2,47% 2,55% 3,73% 3,99%
China 6,76% 5,15% 4,04% 5,83% 5,69%
Coréia 4,32% 4,24% 4,20% 5,52% 5,72%
Austrélia 2,99% 3,05% 3,13% 4,13% 4,38%
Africa 2,38% 2,41% 2,45% 3,43% 3,66%
Oriente Médio 3,80% 3,88% 3,98% 4,98% 5,30%
Mundo 2,94% 2,97% 3,01% 4,16% 4,45%

Fonte: FGV Projetos. Nota: As taxas de crescimento medem a evolucéo do PIB em US$
constantes ajustados a paridade do poder de compra da moeda.

Nota-se que o crescimento econémico
mundial projetado no cenario basico para o
periodo 2005-2010 é ligeiramente superior
ao observado entre 2000 e 2005 para a
grande maioria dos paises que compdem a
amostra. Duas importantes excecdes séo a
China e a Coréia do Sul, cujas taxas médias
de crescimento econdmico entre 2005 2010
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pais que apresenta maior taxa de crescimento
anual, de 4,20%. E o Chile é um dos paises
latino-americanos com melhor desempenho,
com taxa média de crescimento anual de
3,95%. Estima-se que o Brasil crescerd a
uma taxa de 3,21% ao ano e, portanto,
acumulara um crescimento de 17,5% no
periodo 2010-2015.
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No cendrio otimista, em razao da maior
disponibilidade e do menor preco da energia,
as economias encontram um ambiente mais
favoravel ao crescimento. A economia mun-
dial cresce a taxa de 4,16% ao ano, entre
2005 e 2010, e de 4,45% a0 ano nos anos
sequintes. Note-se que todos paises apresen-
tam desempenho melhor no cendrio otimista.
Em termos relativos, os paises mais benefi-
ciados pela potencial reducdo do preco da
energia sao as economias mais desenvolvidas,

crescimento norte-americanas também sao
superiores que aqueles previstos para a taxa
média mundial de crescimento econdmico.

Crescimento do consumo.

A Tabela 2 mostra as projecées do consumo
de energia dos mesmos 106 paises nos
periodos 2005-2010 e 2010-2015,
associadas a cada um dos dois cenarios de
crescimento econdmico, assim como o

Tabela 2 - Taxas médias anuais de crescimento do
consumo de energia, 2000-2015

Cenario basico

Cenario otimista

Regies/Paises 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2005-2010 2010-2015
Unido Européia 2,78% 2,92% 3,06% 3,63% 3,87%
Gra-Bretanha 2,75% 2,88% 3,02% 3,62% 3,86%
Franca 2,77% 2,93% 3,09% 3.67% 3,94%
Alemanha 2,55% 2,67% 2,80% 3,42% 3,64%
NAFTA 3,49% 3,62% 3,76% 4,53% 4,83%
EUA 3.51% 3,65% 3,80% 4,58% 4,89%
América Central e Caribe 3,46% 3,56% 3,66% 4,13% 4,35%
América do Sul 3.2T% 3,43% 3,53% 4,15% 4,42%
Mercosul 3,29% 3,47% 3,55% 4,23% 4,51%
Brasil 3,40% 3,58% 3,63% 4,36% 4,64%
Chile 4,12% 4,10% 4,13% 4,84% 5,00%
Asia e Oceania 4,45% 4,13% 3,92% 4,82% 4,97%
Japdo 2,92% 3,06% 3,20% 3,89% 4,15%
China 5,82% 4,83% 4,19% 5,29% 5,28%
Coréia 4,20% 4,23% 4,29% 5,08% 5,30%
Australia 3,31% 3,44% 3,58% 4,16% 4,41%
Africa 2,74% 2,85% 2,96% 3,52% 3,76%
Oriente Médio 3,61% 3,73% 3,86% 4,47% 4,74%
Mundo 3,67% 3,65% 3,66% 4,41% 4,65%

Fonte: FGV Projetos. Nota: Taxas de crescimento do consumo de energia em Terajaules.

que empregam energia de forma mais
intensiva que os paises em desenvolvimento.
Os paises da unido Européia e o Japdo
apresentam, no cendrio otimista, taxas de
crescimento 50% superiores as do cendrio
béasico. Os efeitos sobre as taxas de

desempenho observado' no periodo 2000-
2005. Para a realizacdo de tais projecdes,
foram utilizados dados de consumo de
energia oriundos do World Development
Indicators 2005, do Banco Mundial, e
informagdes do crescimento econdmico e da

1 Para vérios, paises os dados de 2004 e 2005 sdo projetados.
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intensidade de uso de capital e trabalho
provenientes da mesma base de informacdes,
empregada para projetar o crescimento
econdmico mundial.

As projecdes do cendrio basico indicam
que o consumo mundial de energia deverd
crescer a uma taxa média de 3,65% ao ano.
Isso significa que, ao final de 2015, a
economia mundial, em razdo do crescimento
esperado no cenario, consumird 43,2% a
mais de energia do que consumia em 2005,
uma demanda que por si s6 impde grandes
desafios a expansdo da oferta mundial.

Note-se que a grande demanda de
energia para os proximos dez anos vira dos
paises da Asia e Oceania, do Oriente Médio
e dos paises do Nafta. Paises como Coréia,
China, Chile e Estados Unidos consumirdo
energia elétrica a taxas anuais significativas
para fazer frente ao crescimento econdmico
previsto de suas economias.

O Brasil continuaré sendo um grande
consumidor de energia, com projecdes de
crescimento de 3,6% ao ano no periodo 2005-
2015. Note-se que essas projecdes revertem a
situaco de baixo crescimento do consumo de
energia observada nos anos anteriores. Em
2005, o consumo total de energia foi 18,2%
superior ao observado em 2000, o que
implicou uma taxa média de crescimento anual
de 3,4% a0 ano, inferior 8 média mundial. Sem
duvida, esse desempenho foi fortemente
influenciado pelo racionamento de energia
elétrica em 2001 e 2002 e os conseqlientes
ajustes dos habitos de consumo observados
desde entdo. O consumo brasileiro de energia
elétrica cresceu apenas 1,37% ao ano entre
2000 e 2005.

No cenario otimista, o crescimento da
demanda por energia é ainda maior. As taxas
médias mundiais de crescimento do consumo
de energia atingem 4,41% ao ano e 4,65%
a0 ano para os periodos 2005-2010 e 2010-
2015, respectivamente.

Nesse cenario de expansao acelerada da
oferta de energia, com reducdo do preco,
paises como a China conseguirdo manter o
ritmo acentuado de crescimento econdmico
e do consumo observados nos Ultimos anos.
O Brasil também seria beneficiado com esse ce-
nario: seu crescimento do consumo de energia
é de 4,5% ao ano no periodo 2005-2015.
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Os desafios para os setores de producdo
de energia dos paises sdo grandes. Como foi
dito, o consumo mundial de energia deve
crescer entre 3,65% ao ano e 4,53% ao ano
nos proximos dez anos, a depender das
condicoes de oferta. No Brasil, esse
crescimento da demanda deve se situar entre
3,61% ao ano e 4,50% ao ano, no cenario
basico e no otimista, respectivamente.

Para o Pais, esses desafios sao
particularmente importantes no que diz
respeito ao crescimento econémico e a
competitividade externa. Entre 1970 e 2004,

Brasil tera que ampliar sua oferta de energia num
ritmo ainda maior, por aqui visto somente nos

anos 1970.

o crescimento do consumo de energia, de
3,36% a0 ano, foi superado pelo crescimento
da oferta interna, de 3,47% ao ano. Esse
desempenho reduziu a dependéncia
energética do pais, a0 mesmo tempo em que
gerou a energia necessaria para o
desenvolvimento industrial e a urbanizacdo.
Agora, para sustentar um crescimento

Crescimento mundial do consumo de energia,

econdmico de 3,2% ao ano, o Pafs terd que
enfrentar a tarefa de expandir sua oferta de
energia a um ritmo mais acelerado do que
fez nos Ultimos 35 anos. E, para sustentar o
crescimento econdmico desejado, de 4,6%
a0 ano, o Brasil terd que ampliar sua oferta
de energia num ritmo ainda maior, por aqui
visto somente nos anos 1970.

% ao ano, 2005-2015

[Lil de 3% a 35%

[ de 3,5% a 4,0%
[N de 4,0% a 5,0%
B8l acima de 5.0%
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DESTAQUES REGULATORIOS

Revisao Tarifaria

Estdo sendo realizadas audiéncias publicas e estabelecidos critérios e normas
técnicas para a realizacdo das revisdes tarifarias das empresas de distribuicao e
também de transmissao de energia elétrica.

Os processos de revisdo tarifaria, previstos na legislacdo do setor, visam
estabelecer mecanismos para a incorporacao nas tarifas de ganhos de eficiéncia
empresarial e corrigir eventuais repercussoes financeiras que possam afetar o
valor das tarifas, durante o prazo de duracdo das concessoes.

Tais processos de revisdo, no caso das distribuidoras, se fard ja pela segunda
vez. Diversas normas técnicas compdem o marco legal a ser observado pelas
empresas neste processo de revisao tarifaria, que se realiza periodicamente e
difere do reajuste anual das tarifas. Tratam da matéria, entre outros documentos
regulatérios, as Resolucdes 65/2006, 67/2006, 68/2006 e sete anexos, bem
como as Resolucdes 030/2003, 007/2004 e 122/2005.

Leiloes de energia nova e de linhas de transmissao

Estdo sendo estabelecidas pela agéncia requladora, através de diversas normas
especificas, as condicbes para participacao de empresas em dois leilées marcados
para o sequndo semestre deste ano: o de novas linhas de transmisséo e o de
compra de energia elétrica, proveniente de novos empreendimentos de geracéo,
a chamada energia nova. Tratam da matéria os Editais 01/2006 (para linhas de
transmissao) e 02/2006 (para compra de energia nova) e Adendos e Comunicados
Relevantes emitidos pela ANEEL. Tais leildes estdo previstos no novo modelo do
setor elétrico, objeto de revisdo, e visam garantir o suprimento da demanda de
energia e sua adequada transmissao aos diversos mercados consumidores.

Programas de
Eficiéencia Energética

As empresas de distribuicdo de
energia elétrica devem investir
anualmente em programas de
eficiéncia energética, aprovados
pela autoridade reguladora, uma
percentagem da receita opera-
cional liquida. Esta percentagem
foi reduzida, pela Lei 9991/00,
para 0,25% da receita, o que
deveria ser aplicado a partir deste
ano de 2006. Entretanto, Projeto
de Lei em discusséo na Camara dos
Deputados prevé que tal
percentual continue a ser fixado
em 0,5% da receita operacional
liquida, até o ano de 2010. O pro-
jeto ja foi aprovado pela Comissao
de Constituico e Justica e de Cida-
dania da Camara dos Deputados.

A Resolucdo Normativa 25, de
28/03/06, da ANEEL, alterou nor-
mas do Manual para Elaboracéo
de Projetos de Eficiéncia Ener-
gética, que devem ser observadas
para que sejam encaminhados
para exame e aprovacdo da
agéncia reguladora.
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CoONJUNTURA E PROJECOES

sta secdo apresenta as principais séries estatisticas de geracdo e consumo de energia elétrica, bem
como as de producdo e consumo de petrdleo e seus derivados e do dalcool. Muito mais do que
fornecer um espaco de facil consulta para o acompanhamento da evolucdo anual do setor brasileiro de energia e petroleo,
trata-se aqui de expor as estimativas de projecdes de energia elétrica para as diferentes classes de consumo e a demanda futura de
petréleo e de alguns de seus derivados e do alcool até o ano de 2008. Tais estimativas, realizadas pelo corpo técnico do Nicleo de
Energia e Petréleo da FGV Projetos, foram geradas por meio de modelos econométricos estruturados e serdo freqlientemente
atualizadas. O objetivo das projecdes é fornecer aos leitores dos Cadernos FGV Projetos — Energia & Petroleo, um referencial das

tendéncias de demanda do mercado energético brasileiro.
A FGV Projetos e a Fundacdo Getulio Vargas, bem como seu corpo técnico, ndo se responsabilizam pelo uso ou tratamento que se

venha a fazer em contratos, sejam privados ou publicos, ou em qualquer outra forma legal de acordo, das estimativas aqui expostas
de projecées de consumo de energia elétrica, de petroleo e lcool.

Geragao e consumo de energia elétrica

Geragao de energia elétrica (GWh), Brasil Consumo de energia (GWh), Brasil
Periodo Hidraulica coﬁsgsggnal Termo nuclear  Total Vazgi/oa)%éo Comercial  Residencial  Industrial QOutros Total Vazgi/oa)%éo
1985 - - - - - 18.539 32.624 90.840 21.012 163.015 9,9
1986 - - - - - 19.610 35.747 97.138 21.775 174.270 6,9
1987 - - - - - 20.465 38.343 97.403 23.361 179.572 3,0
1988 - - - - - 21.337 40.536 100.527 26.197 188.597 5,0
1989 - - - - - 22.367 43.655 102.997 28.166 197.185 4,6
1990 - - - - - 23.790 47.951 99.871 29.027 200.639 1,8
1991 - - - - - 24.957 51.108 102.601 30.742 209.408 4,4
1992 - - - - - 25.940 51.901 103.327 31.589 212.757 1,6
1993 - - - - - 27.392 53.626 106.981 32.649 220.648 3,7
1994 - - - - - 28.869 55.954 107.063 34.039 225.925 2,4
1995 - - - - - 32.276 63.576 111.666 36.318 243.836 7.9
1996 294.464,16 6.315,69 2.429,40 303.209,25 - 34.764 69.051 116.516 37.280 257.611 5,6
1997 310.669,68 7.110,23 3.089,47 320.869,38 58 38.197 74.089 121.717 39.277 273.281 6,1
1998 322.785,75 6.604,51 3.016,87 332.407,13 3,6 41.544 79.339 121.978 41.659 284.525 4.1
1999 325.647,12  12.299,38 3.977,06 341.923,56 2,9 43.589 81.293 123.892 43.418 292.190 2,7
2000 335.586,76 15.030,83 5.979,62 356.597,21 4,3 47.627 83.614 131.280 45.011 307.530 53
2001 292.385,46  19.473,53 14.278,66 326.137,65 -8,5 44.433 73.622 122.538 42.662 283.259 -7,9
2002 315.420,84 17.436,64 13.849,50 346.736,55 6,3 45.255 72.661 127.628 44.326 289.867 23
2003 336.822,17  15.336,38 13.357,93 365.516,48 54 47.522 76.167 130.232 47.071 300.992 3,8
2004 351.966,74  33.159,54 11.582,63 396.708,91 8,5 49.609 78.459 142.320 47.040 317.428 55
2005 370.265,82  20.383,85 9.855,15 400.523,21 1,0 53.252 82.698 150.026 49.956 335.932 5,8
2006 - - - - - 56.907 87.073 157.773 52.865 354.619 56
2007 - - - - - 60.569 91.598 165.618 55.748 373.533 53
2008 - - - - - 64.230 96.286 173.610 58.590 392.717 51
* ante mesmo periodo do ano anterior. Fonte: ONS * ante mesmo periodo do ano anterior. Fonte: Eletrobras
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Producao e consumo de petréleo e derivados e alcool

Petroleo (10° m?) Oleo combustivel(10° m?) Oleo diesel (10° m?)
Produgéo (1)  Importagao (2) Consumo total Producédo Importagéo Consumo total Producédo Importacéo Consumo total
1985 31.710 31.629 62.952 12.430 234 9.864 20.507 428 20.175
1986 33.200 34.872 66.991 13.295 367 11.501 22.669 814 22.382
1987 32.829 35.882 68.582 12.690 898 11.631 24.126 576 23.676
1988 32.237 37.165 69.108 12.162 1.807 11.511 24.761 548 24.423
1989 34.543 34.336 69.179 12.651 1.064 11.003 24.656 973 24.986
1990 36.590 33.121 68.098 12.563 656 10.713 24.160 681 24.589
1991 36.145 30.510 66.099 11.983 239 9.988 23.844 1.821 25.584
1992 36.538 30.748 68.523 12.666 537 10.700 24.300 2.257 26.267
1993 37.329 29.487 69.220 12.314 5.113 11.372 23.450 4.384 26.996
1994 38.766 32.061 73.036 12.534 2.883 11.685 26.216 3.267 28.104
1995 40.216 29.209 71.150 12.373 734 12.328 25.879 4.250 30.033
1996 45.603 33.095 76.396 14.180 1.724 13.693 26.729 4.907 31.124
1997 48.832 33.341 81.790 15.775 471 13.878 27.959 5.892 33.042
1998 56.587 31.933 88.098 18.085 58 13.703 29.409 6.207 34.829
1999 63.921 27.289 91.750 17.545 238 13.001 31.521 5.223 36.196
2000 71.844 23.109 92.437 17.672 71 12.068 31.316 5.859 36.442
2001 75.014 24.243 95.484 18.841 13 11.057 32.369 6.585 38.047
2002 84.434 22.165 93.565 18.007 59 10.026 32.549 6.389 38.678
2003 87.024 19.885 93.014 16.607 93 8.218 35.421 3.820 38.308
2004 86.197 26.162 98.225 16.918 130 7.314 39.235 2.695 40.677
2005 * 94.797 22.015 100.882 15.075 53 9.372 38.396 2.371 40.467
2006 - - 102.207 - - 9.502 - - 41.370
2007 - - 103.848 - - 9.559 - - 42.893
2008 - - 105.721 - - 9.550 - - 44.742
Gasolina (10° m?) GLP (10° m?) Gas natural (10° m?) Alcool etilico (10° m?)

Producdo Importagdo Consumo total Produgcdo Importagdo Consumo total Produgcdo Importagdo Consumo total Produgcdo Importagdo Consumo total

1985 12.036 211 7.696 6.282 873 6.621 5.467 0 3.027 11.563 0 9.019
1986 12.309 128 8.685 6.382 1.093 7.184 5.686 0 3.444 9.983 0 11.598
1987 12.798 11 7.620 6.865 1.391 7.874 5.781 0 3.886 12.340 0 11.759
1988 12.658 7 7.400 6.290 2.400 8.386 6.076 0 3.972 11.523 0 12.398
1989 12.361 3 8.357 6.604 2.298 8.820 6.105 0 4.138 11.809 0 13.426
1990 11.971 5 9.516 7.016 2.338 9.226 6.279 0 4.163 11.518 1.156 12.390
1991 11.899 10 10.302 6.612 2.756 9.165 6.597 0 4.214 12.862 1.084 12.586
1992 12.453 0 10.249 7.012 2.764 9.682 6.976 0 4.493 11.766 550 12.311
1993 14.859 0 10.780 7.354 3.056 9.740 7.355 0 4.820 11.395 1.456 12.995
1994 15.202 30 11.806 7.375 3.120 9.933 7.756 0 5.123 12.513 1.866 13.936
1995 15.007 914 14.119 6.974 4.236 10.518 7.955 0 5.322 12.745 2.425 14.512
1996 16.405 951 16.524 6.758 4.451 11.098 9.156 0 5.944 14.134 1.321 14.965
1997 18.241 392 18.071 6.690 4.665 11.543 9.825 0 6.233 15.494 882 14.345
1998 20.203 210 19.003 6.793 5.025 11.961 10.788 0 6.704 14.121 156 14.233
1999 19.121 226 17.798 7.333 5.379 12.493 11.898 400 7.732 12.981 371 14.240
2000 19.416 61 17.225 7.761 5.097 12.825 13.283 221 10.091 10.700 64 12.386
2001 19.657 320 16.959 8.694 3.848 12.681 13.998 4.608 12.829 11.466 118 11.583
2002 19.478 164 16.201 8.940 3.353 12.125 15.525 5.369 15.055 12.587 2 12.516
2003 19.576 185 17.094 9.418 2.040 11.450 15.792 5.055 15.941 14.470 6 11.912
2004 19.636 57 17.718 9.783 2.040 11.755 16.971 8.086 19.373 14.648 6 13.291
2005* 19.102 71 16.342 8.842 948 9.637 17.699 8.998 26.697 - - 14.057
2006 - - 17.054 - - 9.400 - - 28.525 - - 14.913
2007 - - 17.753 - - 9.230 - - 30.547 - - 15.863
2008 - - 18.438 - - 9.116 - - 32.772 - - 16.909
Fonte: BEN
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FGV

HA MAIS DE 60 ANOS FAZENDO
PARTE DA HISTORIA DO BRASIL

A FGV participa ativamente da histéria do Brasil, formando profissionais, incentivando projetos,
e criando bases para o desenvolvimento do nosso pais, através de sua estrutura:
+ Centro de Pesquisa e Documentacao de Histdria Contemporanea do Brasil

- Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo

+ Escola Brasileira de Administracao Publica e de Empresas

+ Escola de Direito do Rio de Janeiro

+ Escola de Direito de Sao Paulo

- Escola de Economia de Sao Paulo

+ Escola de Pés-Graduacao em Economia

+ Editora FGV

+ FGV Projetos

+ Instituto Brasileiro de Economia

* Instituto de Desenvolvimento Educacional
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FGV PROJETOS
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TEL.: (21) 2559-5819

AVENIDA PAULISTA, 548 | 8% ANDAR | CERQUEIRA CESAR | SAO Pauro | SP
TeL.: (11) 3281-3328
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