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EDITORIAL

07 Cesar Cunha Campos

ENTREVISTA

DEPOIMENTO

09 Guilherme Afif Domingos

Na entrevista, o diretor-presidente do Sebrae Nacio-
nal trata das principais conquistas das micro e pe-
quenas empresas no Brasil, destacando como marco
fundamental a Lei Geral da Micro e Pequena Empre-
sa, que instituiu o Simples Nacional. Guilherme Afif
Domingos fala sobre a evolucio da legislaciao, que
completa dez anos em 2016. Ele comenta as atualiza-
¢oes pelas quais a Lei Geral passou e reflete sobre os
proximos passos do setor para continuar crescendo.

17 Jorginho Mello

A dltima revisao da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa foi aprovada em outubro de 2016, quando o
Projeto de Lei Complementar n°® 25/2007 tornou-se a
Lei Complementar n® 155/2016, mais conhecida como
“Crescer Sem Medo.” Neste depoimento, o deputado
federal Jorginho Mello concentra-se na abordagem da
nova lei e das inovacoes introduzidas por ela.
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EDITO

Cesar Cunha Campos

A Lei Complementar n° 123, conhecida como
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, que
completa dez anos em 14 de dezembro de
2016, significou uma verdadeira revolucio
para o pequeno negbcio no Brasil. Ela insti-
tuiu o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, que criou o
Simples Nacional, ou Supersimples, um regi-
me tributdrio diferenciado para essas empre-
sas no ambito da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios, representando
um importante divisor de d4guas no setor.

As micro e pequenas empresas representam
99% das empresas no pais, sendo responsa-
veis por 27% do Produto Interno Bruto (PIB)
e mais da metade dos empregos formais.
Constituem, portanto, um setor de enorme
importancia para a economia, sobretudo nes-
se momento dificil que atravessa o Brasil, pois
fomentam a geracdo de emprego e renda e im-
pulsionam o ambiente de negdcios.

O Simples Nacional representou uma inova-
¢do. Além de ter abrangéncia nacional e pos-
sibilitar aos seus optantes uma tributa¢io me-
nor em relagdo aos outros regimes - o Lucro
Real e o Lucro Presumido - o novo regime
desburocratizou e facilitou o recolhimento de
impostos pelos micro e pequenos empreende-
dores ao reunir, em uma Gnica guia, a arreca-
dacgio de oito tributos, sendo seis federais, um
estadual e um municipal.

RIAL

A Lei Geral é um instrumento vivo, que pas-
sou por sete revisdes, que aperfeicoaram seu
funcionamento e garantiram que seus benefi-
cios fossem ampliados e adaptados, de acordo
com o desenvolvimento da economia. A ulti-
ma atualizacido, a Lei Complementar n°® 1535,
aprovada em outubro de 2016, foi chamada
de “Crescer sem Medo”, e representou im-
portantes avancos, com a adoc¢do de aliquo-
tas progressivas, como ocorre no Imposto de
Renda — Pessoa Fisica, a reducao do niimero
e aumento da amplitude das faixas de recei-
ta bruta as quais se associam as aliquotas do
Simples Nacional, além do aumento dos limi-
tes de faturamento para enquadramento da
micro e pequenas empresas e a extensao do
prazo de pagamento das dividas tributdrias,
entre outros.

Para marcar e comemorar o decénio da Lei
Geral e, consequentemente, da instituicio do
Simples Nacional, esta edi¢io do Cadernos
FGV Projetos retne especialistas no assunto
e autoridades que, de algum modo, contri-
buiram para o progresso dos negbcios de pe-
queno porte no pais, seja pela formulacio de
politicas publicas, seja pela mobilizacio em
apoio a esse importante segmento produtivo.
Esperamos que esta publicacio contribua para
o entendimento e reflexdo acerca dos desafios
que ainda precisam ser superados para o con-
tinuo desenvolvimento desse setor tio impor-
tante para a economia brasileira.

Boa leitura!

Cesar Cunha Campos ¢é diretor da FGV Projetos






ENTREVISTA

Guilherme Afif Domingos
Diretor-presidente do Sebrae Nacional

Formou-se em administracio de empresas pela Faculdade de Economia
do Colégio Sao Luis. Atualmente, é diretor-presidente do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) Nacional.
Foi ministro-chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica e vice-governador de Sao Paulo. Também
atuou como presidente do Conselho do programa Bem Mais Simples
Brasil, da Confederacio das Associagdoes Comerciais do Brasil, da
Federacao das Associacoes Comerciais do Estado de Sio Paulo, da
Associacao Comercial de Sao Paulo e do Banco de Desenvolvimento
do Estado de Sao Paulo, além de diretor-presidente da Indiana Seguros.

Resumo

Nesta entrevista, o diretor-presidente do Sebrae Nacional, Guilherme
Afif Domingos, relembra o inicio do movimento em defesa das micro
e pequenas empresas no Brasil, destacando alguns dos pontos mais
marcantes dessa trajetdria, como a promulgacio da Lei Geral da Mi-
cro e Pequena Empresa, em 2006, que instituiu o Simples Nacional,
regime tributdrio diferenciado e simplificado. Afif faz um balango dos
dez anos da legislacdo, que, ao longo desse periodo, passou por revi-
soes e aperfeicoamentos. Ele também assinala os principais desafios
para o avango dos pequenos negocios no pais, como a implantagio do
Simples Internacional para estimular a atua¢ao das micro e pequenas
empresas N0 COMErcio exterior.
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O SR. TEM UMA TRAJETORIA
PROFISSIONAL MARCADA PELA
DEFESA DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS BRASILEIRAS QUE
REMONTA AOS ANOS DE 1970 E,
MAIS TARDE, A ELABORACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS
MARCOS E CONQUISTAS EM DEFESA
DOS PEQUENOS NEGOCIOS NO PAIS
NESTAS QUASE QUATRO DECADAS?

Iniciei 0 movimento em 1976, quando en-
trei para a Associagio Comercial, em pleno Mi-
lagre Economico. Na época, havia a visao das
macroestruturas empresariais, que predomina-
va, inclusive, na formacao dentro das escolas de
administracdo e economia. A empresa pequena
ndo tinha vez, o que valiam eram as grandes
estatais ou multinacionais, que dominavam os
mercados e, praticamente, as politicas publi-
cas. Entio, eu lancei o movimento em defesa
dos pequenos, que sempre foi a realidade do
pais, embora pouco reconhecida pelo governo.
Em 1979, houve a realizacio do 1° Congresso
Brasileiro das Pequenas Empresas, que eu pre-
sidi. Na ocasido, eu era presidente do Banco
do Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo,
que inaugurou as primeiras linhas de crédito
voltadas a micro e pequena empresa. Em 1980,
fizemos o 2° Congresso Brasileiro das Pequenas
Empresas. O ministro Hélio Beltrao esteve no
congresso e recebeu como sugestdo a criagdo
do Estatuto da Microempresa, que seria um

diploma legal para tratar os desiguais de acor-
do com as suas desigualdades. Esse movimen-
to cresceu nos congressos seguintes. Fizemos o
4° Congresso em Brasilia, em 1984, dentro do
Congresso Nacional, quando, entdo, tiramos
a aprova¢io do Estatuto da Microempresa. O
ministro Beltrio nos orientou em termos de
tratamento diferenciado, porque a Constitui-
¢d0 ndo tinha um comando determinado para
tal. Foi com esse impeto que eu me candidatei
a Assembleia Nacional Constituinte. O movi-
mento das pequenas empresas demonstrou ser
uma bandeira politica muito forte, tanto que
fui o terceiro deputado mais votado do Brasil.
O primeiro foi o Dr. Ulysses Guimardes, com
grande esforco do PMDB para fazé-lo presi-
dente da Assembleia Nacional Constituinte. O
segundo colocado foi o Lula, defendendo os
trabalhadores. N6s ganhamos um diploma de
importancia politica no movimento. Inserimos
na Constitui¢ao Federal o artigo 179, que foi a
base da moderna legislacio dali para frente. Em
1996, eu era presidente do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
quando surgiu o Simples, que foi a primeira
regulamentagdo do dispositivo constitucional,
que, a época, tratava apenas da tributagio fe-
deral. Posteriormente, ocorreu uma alteracao
constitucional que obrigou Unido, estados e
municipios a terem uma legisla¢ao tinica de tra-
tamento diferenciado. Nao se tratava mais de
uma lei federal e sim de uma lei nacional. Dai
surgiu o Supersimples, em 2006. Hoje, estamos
comemorando os 10 anos desse tratamento di-
ferenciado, verticalizado e obrigatério dentro
das estruturas do Estado brasileiro.



A LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, OU

LEI GERAL DA MICRO E PEQUENA
EMPRESA, DE 2006, ALEM DE TER
INSTITUIDO O ESTATUTO NACIONAL
DAS EMPRESAS DE MICRO E
PEQUENO PORTE, INTRODUZIU

O SIMPLES NACIONAL. NA SUA
AVALIACAO, O QUE ESTE REGIME DE
TRIBUTACAO TROUXE DE NOVO?

Vamos comecar pelo nome. Vocé sabe por
que noés fizemos o Simples? Porque o resto é
muito complicado. O Simples é um exemplo
de simplificagio do processo tributirio e bu-
rocratico, ressalvando os direitos de estados e
municipios. O que nds fizemos foi uma cobran-
¢a unificada, com obriga¢des acessorias unicas
e com regras Unicas, que valem para o Brasil
inteiro. Com isso, foi criado o sistema simplifi-
cado, que faz com que todos corram para ele,
porque quem sai do Simples e cai no compli-
cado corre o risco de morte stbita. O sucesso
do Simples é exatamente este: perante o sistema
tributdrio brasileiro, ele é um oasis. Se o Brasil
fosse simples, ndo precisaria do Simples.

O SEBRAE TEM ATUADO PARA
AUXILIAR OS MUNICIPIOS NA
IMPLANTACAO DA LEI GERAL

DA MICRO E PEQUENA EMPRESA.
O SR. PODERIA COMENTAR SOBRE
ESTE TRABALHO?

CADERNOS FGV PROJETOS | 10 ANOS DO SIMPLES NACIONAL

SE O BRASIL
HORNI=

SIMPLES, NAO
PRECISARIA
DO SIMPLES.

Uma coisa é a Lei Geral chegar ao mu-
nicipio, outra é a pratica da Lei Geral chegar
a administracao do municipio. O Sebrae esta
fazendo uma mudanca. Primeiro, na promo-
¢ao da lei, ao criar o conceito do prefeito em-
preendedor, em parceria com as instituicoes
municipais. Pequena empresa e municipio tém
tudo a ver. Temos mais de 5.500 municipios
no Brasil, mas se tivermos 200 municipios que
tenham médias e grandes empresas é muito. O
restante tem micros e pequenas empresas, que
sdo, portanto, sua realidade. O municipio tem
que aprender a trata-las, incentiva-las e desen-
volvé-las. No Sebrae, estamos nos transfor-
mando em um agente local de desenvolvimen-
to, ajudando a sociedade a se organizar para
que possa, a partir da sua realidade, utilizar
todos os produtos de que o Sebrae dispde para
orientar as suas pequenas empresas a cresce-
rem na localidade, na regiao. O Brasil, de cima
para baixo, ndao tem dado certo, e temos que
fazer o Brasil dar certo de baixo para cima,
considerando que o pais tem multiplicidades
de realidades locais. E aquele conceito do
think globally, act locally. Temos que pensar
com uma realidade global, mas agir com a vi-
sdo local, a partir das suas caracteristicas.
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NESTES DEZ ANGOS, A LEI

GERAL PASSOU POR REVISOES,

A ULTIMA DELAS, INCLUSIVE,
REALIZADA RECENTEMENTE.
QUAL BALANCO O SR. FAZ
DESTAS MUDANCAS E QUAIS
FORAM AS PRINCIPAIS INOVACOES
IMPLEMENTADAS?

O Simples é uma lei viva, que vai sendo
permanentemente aperfeicoada. E uma lei
que veio para ficar pela sua importincia na
simplificacdo de processos em um pais onde
a burocracia costuma produzir obras-primas
em complicacio. A medida que o tempo passa,
vamos esmerilhando a lei no sentido de confe-
rir mais simplificacdo. Para termos uma ideia,
na penultima revisio que fizemos, em 2014,
quando eu era o ministro da Micro e Pequena
Empresa, fizemos 81 modificagoes. Dentre es-
sas modificacdes, criou-se o Cadastro Unico de
Empresas, com numero anico, que ¢ o CNPJ.
Esse cadastro é nacional, sendo compartilhado
pela Unido com estados e municipios, que ndo
poderdo mais ter numeracao prépria na clas-
sificacdo da empresa, pois vale o CNP]. Isso
fez cumprir uma determinagdo constitucional
e viabilizou a Rede Simples, que é o sistema
pelo qual € possivel abrir uma empresa em um
prazo maximo de cinco dias, além de facili-
tar o seu fechamento. Isso vem ao encontro
do Doing Business, do Banco Mundial, que
coloca o Brasil em uma posi¢io muito ruim
em termos de sistema amigavel para o empre-
endedorismo, lastreado na cobranca de tribu-
tos, nas obrigagdes acessorias de cobrancas de
tributos e no tempo de abertura e de fecha-
mento de empresas. Se abrir empresa no Brasil
era dificil, fechar era impossivel. E por qué?
Porque a Receita ndo admitia fechar uma em-
presa enquanto ndo a fiscalizasse para saber
se tinha débito. E se fosse constatado débito,
ndo deixava fechi-la. O empresdrio tinha o
seu CNP]J congelado. Portanto, se fosse mal no
negocio e ficasse devendo tributo, ndo tinha
chance de sobreviver. Nos Estados Unidos, por
exemplo, quem foi mal nos negdcios é visto
com bons olhos, pois ja passou pela curva do
aprendizado e, provavelmente, ndo vai repe-
tir os mesmos erros. No Brasil, nao ddvamos
chance para tal. Entdo, mudamos a lei. Acaba-

mos com a exigéncia da Certidao Negativa de
Débitos. Com isso, se empresario estiver de-
vendo, 0 imposto passa para pessoa fisica dele,
mas ele estd liberado para abrir outra empresa
e tentar de novo. Nao se trata de um perdao de
tributos, mas de um procedimento burocrati-
co. Outra mudanga foi o direito da dupla visi-
ta, segundo o qual ndo é possivel multar uma
pequena empresa se, antes, nao tiver sido dada
a orientacdo sobre a eventual infra¢do que ela
estaria cometendo. Esse é um principio fun-
damental, que segura o processo da industria
da multa sobre os pequenos. Outro ponto foi
a “marquise protetora do lixo burocratico”.
O que é isso? Nenhuma lei nova, ou regula-
mento, vale para micro e pequena empresa, a
partir de 2014, se em suas normas nao estiver
expressamente o tratamento diferenciado a
que essa empresa tem direito. Assim, estamos
levando o legislador a pensar duas vezes antes
de baixar uma norma, lembrando que tem um
dispositivo que o obriga a dar um tratamento
diferenciado. Todas essas s3o conquistas nas
quais nos estamos avancando. Mais recente-
mente, estamos trabalhando na eliminacdo de
obriga¢oes acessorias, utilizando a mais mo-
derna tecnologia. Inclusive, o Sebrae esta aju-
dando a Receita no investimento em sistemas
que permitam essa facilidade.

O PROJETO DE REVISAO DA LEI
GERAL, QUE SE TORNOU A LEI
COMPLEMENTAR N2 155/2016, FOI
BATIZADO, PELO SR., DE “CRESCER
SEM MEDO”. O QUE MOTIVOU ESSA
NOMENCLATURA?

Um problema sério que detectamos é que a
empresa que estd no Simples tem medo de sair
do casulo, da zona de prote¢do. Nos tinhamos
que criar um Simples de transi¢do, no qual a
empresa ndo caisse abruptamente no regime
do Lucro Presumido tao logo ultrapassasse o
limite. Ela teria, entdo, um espago para que
fosse se habituando as novas regras até atin-
gir uma certa maturidade. E aquele conceito
da empresa na infancia, na adolescéncia e na
maioridade. Ela tinha uma transicao entre a
adolescéncia e a maturidade sem entrar ou res-
ponder diretamente por todos os quesitos da
lei. Foi um trabalho de engenharia tributaria.



Eu assumi o compromisso de entregar ao Con-
gresso Nacional um estudo, no prazo de 90
dias. Estiveram envolvidas nisso a Fundacao
Getulio Vargas, por meio da FGV Projetos, no
Rio de Janeiro, e a Fundagio Dom Cabral, em
Minas Gerais. Nos debru¢amos sobre o pro-
blema de crescer sem medo. Mesmo dentro do
Simples, a empresa que é micro e vai passan-
do a ser pequena tinha cerca de 20 faixas as
quais ela teria que ir se adaptando a medida
que fosse crescendo e cada vez pagando mais
imposto. As vezes, no meio do ano ela mudava
de faixa e tinha que pagar mais imposto, fora
daquilo que foi planejado para a sua orienta-
¢ao. Entdo, a primeira proposta consistiu em
passar essas faixas, de 20, para somente cin-
co, 0 que foi um avanco extraordindrio ter-
mos faixas com grande intervalo. O segundo
ponto foi que haveria seis tabelas de enqua-
dramento, que incluiriam comércio, industria,
servicos 1 e 2, entre outras. Nos baixamos isso
para cinco tabelas. Fizemos um sistema crian-
do a progressividade. Se a micro e pequena
empresa estd enquadrada em uma faixa e em
uma tabela e muda de faixa, ela s6 vai pagar
o imposto sobre a diferenca na nova tabela. E
igual ao imposto de renda, que é progressivo.
Estipulamos, entdo, um limite de faturamento
para que as empresas possam aderir ao Super-
simples de R$ 3,6 milhoes até R$ 7,2 milhdes,
mas nao conseguimos. Foi uma grande disputa
com a Receita Federal e as receitas estaduais,
com alegacdes de que isso acarretaria uma
perda de arrecadac¢io extraordindria. Foi duro
enfrentar. Nos conseguimos o maximo de R$
4,8 milhdes, que eu ainda acho pouco, mas é
melhor do que os R$ 3,6 milhdes. Por outro
lado, ganhamos a tabela progressiva e vamos
ter uma primeira sensa¢ao do que é o crescer
sem medo. Mas um novo projeto de lei come-
¢a a ser feito e ndo vamos parar, porque a lei é
viva e mostra que € eficaz.

A FIGURA DO INVESTIDOR-ANJO
E UMA FORMA DE INCENTIVO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS QUE
CONSTA NA LEI COMPLEMENTAR N2
155/2016. O SR. PODERIA EXPLICAR
COMO SERA A PARTICIPACAO DO
INVESTIDOR-ANJO NOS PEQUENOS
NEGOCIOS?
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No Brasil, o Steve Jobs nio existiria.
Ele ja seria morto na saida pela engenharia
do sistema tributdrio nacional. No Brasil, a
startup, normalmente, vem da cabe¢a de um
jovem que estd criando algo novo. E as pes-
soas querem investir em ideias, mesmo com
o risco de a ideia ndo dar certo. A figura do
investidor-anjo entra ai. Se o investidor-anjo
for investir nesta ideia nascente, em forma de
CNP]J, essa ideia ja vai ser taxada pelo Lucro
Presumido, respondendo por todas as exigén-
cias existentes no nosso complexo sistema,
porque nao se admitia o investimento de uma
pessoa juridica na legislagio do Simples. O
investidor-anjo tinha que recorrer a debén-
tures, por exemplo, para nio configurar o
processo de investimento. Com a nova lei, ele
pode ter metade do capital da empresa. Além
disso, ele ndo responde por eventuais dividas
da empresa, s6 pelo risco do investimento. Se
o negocio der certo, vai ganhar dinheiro. Se
nao der, perderd. O que ndo pode é o investi-
dor-anjo responder pelo risco administrativo
da empresa. Isso compete ao administrador.
A lei deu protecdo a esse investidor.

O SALAO PARCEIRO E O
MICROEMPREENDEDOR (MEI) RURAL
SAO OUTRAS NOVIDADES DA LEI
COMPLEMENTAR N2 155/2016. QUAL A
IMPORTANCIA DESSAS INICIATIVAS?

Isso é o embrido do processo de terceiri-
zagdo que vai acontecer no Brasil. A terceiri-
zagdo é a forma da evolugdo para a criagdo
de pequenos negdcios. Eles nascem muito pe-
quenos, porque sdo pessoas fisicas transfor-
madas em juridicas, sem as amarras de uma
legislagao trabalhista, que permite a contrata-
¢do desses servigos tanto no campo, cOmo no
setor urbano. O setor que mais cresceu com
o MEI foi o de beleza. As campeis, de longe,
foram manicures e cabeleireiras, que escolhem
os seus hordrios para atender em um determi-
nado saldo, onde é uma profissional auténo-
ma trabalhando, que vai compartilhar taxas
de luz e dgua e receber a sua parte em termos
do trabalho prestado. O saldao parceiro foi um
avango extraordindrio em termos de legislagdo
e prenuncia que teremos que mexer profunda-
mente na legislagdo para permitir a terceiriza-
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¢ao de atividades como forma de modernizar
as relacoes de trabalho no pais. Aqui, s6 fala-
mos em emprego. Eu falo de trabalho, ou seja,
vocé pode ter um emprego ou uma empresa
prestadora de determinado servico, que pode
receber mais do que recebia como emprega-
do, sem deixar de pagar a previdéncia social.
A manicure e a cabeleireira que estao traba-
lhando no saldo sio profissionais autdbnomas
que recebem por meio de um CNPJ, podendo
ser um MEI, e ndo tém uma relacio de em-
prego com o saldo, nem de obrigatoriedade,
porque se houver obrigatoriedade de horario,
por exemplo, ou outras obriga¢des, configura
uma simula¢do de contrato de trabalho. No
campo, é a mesma coisa. E possivel fazer con-
tratacoes de microempreendedores individuais
rurais, que nao vao perder a sua condi¢iao de
tratamento diferenciado como trabalhador ru-
ral na propria previdéncia social.

QUAIS SAO OS PRINCIPAIS DESAFIOS
QUE O PAI[S AINDA TERA DE
ENFRENTAR PARA ESTIMULAR O
DESENVOLVIMENTO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS?

A globaliza¢ao nio chegou aos pequenos
no mundo. E algo de empresa grande. Os pe-
quenos nunca entraram em tratados intermer-
cados, nos quais os players ditam as regras
tendo em vista a defesa de seus interesses em
termos de garantir determinadas reservas de
mercado. Resolvemos, entao, criar o Simples
Internacional, que nada mais é do que a cria-
¢do de uma figura chamada operador logistico
internacional. E o profissional que para a mi-
cro e pequena empresa vai ser o despachante
aduaneiro, o transportador, etc. As micro e
pequenas empresas que normalmente vendem
por internet e redes sociais poderdo, com esse
parceiro, expandir seus negocios, comerciali-
zando com outro pais. Tais empresas ndo tém
estrutura, por exemplo, para encher um con-
téiner, mas o operador logistico internacional
trabalhard com quantidades menores de mer-

A AMPLIACAO

DOS LIMITES E

FUNDAMENTAL
PARA DARMOS
O FOLEGO

NECESSARIO PARA
ESSAS EMPRESAS
EFETIVAMENTE
CRESCEREM SEM
RESTRICOES.

cadorias ou, se for o caso, poderd consolidar
a carga de varias pequenas empresas em um
unico transporte, além de providenciar o li-
cenciamento necessario e a vistoria na alfan-
dega para viabilizar a comercializagio desses
produtos. A fiscaliza¢do, em vez de ser sobre
a empresa, serd sobre o operador logistico in-
ternacional, que vai garantir a venda ponto a
ponto. A realidade desse comércio futuro vai
ser o comércio eletronico. As micro e peque-
nas empresas vao se encontrar via rede. Have-
ra, por exemplo, uma empresa em Pelotas, no
Rio Grande do Sul, que vai encontrar um com-
prador em Rosario, na Argentina, que, por sua
vez, vai encontrar um comprador no norte do
Parand ou no sul de Minas. Entio, temos que
ter um operador logistico internacional que
faga o papel de entregar essas mercadorias no
prazo e seja responsavel por lidar com a fisca-
lizacao das mercadorias transacionadas. Para
isso, temos que fazer acordos que sejam bilate-
rais, de pais a pais, para estabelecer as mesmas
regras. Estamos fazendo um trabalho de enge-
nharia com a Argentina, que seria o primeiro
pais modelo dessa transacdo. E esse modelo
passa, primeiro, pelo proprio operador logisti-



co, que tem que ser autorizado aqui e 1a. Além
disso, as mesmas regras tém que valer para os
dois paises. Outro ponto fundamental é a con-
versibilidade do peso para o real e do real para
o peso. Ndo precisamos ter uma terceira mo-
eda para fazer a transacdo. Isso ja estd autori-
zado pelo Banco Central. Tinha sido previsto
no Mercosul e nunca foi aplicado. Também é
preciso definir o que é pequena empresa. Essa
defini¢io também estd no proprio Mercosul,
que diz que pequena empresa é aquela que fa-
tura até dois milhoes de ddlares. Portanto, esse
seria o porte da empresa que pode entrar neste
jogo de simplificagdo. E sdo transagdes livres.
Portanto, ndo tem proibicdo de setores. Vamos
ver o que vai acontecer com o comércio ele-
tronico envolvendo Brasil e Argentina. Existe
uma ansia muito grande, principalmente, dos
estados limitrofes, que sao Parand, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul. Depois da Argen-
tina, a ideia é abrir esse comércio com outros
paises, utilizando o mesmo modelo. Para nos,
exportar é o que importa. Temos que ter rela-
¢do bilateral. Primeiro, temos que fazer o Sim-
ples Internacional com o vizinho acessivel por
terra. Para atingirmos o outro lado do oceano,
precisamos ficar mais consistentes. Mas a nos-
sa ideia é fazer o caminho do descobrimento
das Américas. Temos também uma Africa lu-
s6fona inteira para conquistar. H4 ainda Por-
tugal e Espanha, por similaridade da lingua,
como porta de abertura para o mercado euro-
peu, mas nunca pela Unido Europeia e sim por
acordos bilaterais.
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ALEM DO SIMPLES INTERNACIONAL,
O QUE MAIS DEVE SER
TRANSPOSTO PARA ESTIMULAR O
DESENVOLVIMENTO DAS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS?

Precisamos ampliar os limites da propria
empresa, que ndo cobrem a inflagio do perio-
do. Ndo podemos ficar limitados aos R$ 4,8
milhdes como teto de faturamento para ade-
sao ao Simples. Queremos chegar a R$ 7,2 mi-
lhdes. A ampliagdo dos limites é fundamental
para darmos o folego necessdrio para essas
empresas efetivamente crescerem sem restri-
¢oes. Além disso, temos que fazer um forte
investimento em sistemas que permitam elimi-
nar obrigacdes acessorias que, mesmo dentro
do Simples, sdo geradas para micro e pequenas
empresas. Desde a abertura, a vida da empresa
vai gerando obrigac¢des acessorias passiveis de
multas, até porque nao existe uma unificagao
de datas de recolhimento. No eSocial, proje-
to do governo federal que unifica o envio de
informacgdes pelo empregador em relagdao aos
seus empregados, por exemplo, o contribuinte
tem mais de 60 telas de preenchimento. Para
quem gera dois ou trés empregos isso ¢ uma
loucura. Utilizando a tecnologia digital, nossa
cruzada é a diminui¢do de obrigagdes acesso-
rias geradas pelo sistema tributario, previden-
ciario e trabalhista.
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DEPOIMENTO

Jorginho Mello

Deputado Federal

Advogado e bancario, iniciou sua carreira politica aos 19 anos, quando
foi eleito o vereador mais jovem do Brasil, em Herval d’Oeste. Foi
gerente e diretor do Banco do Estado de Santa Catarina e conselheiro do
Centro de Integracao Empresa Escola de Florianépolis. Eleito por quatro
vezes deputado estadual (1995 a 2010), foi presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, chegou a assumir interinamente
o governo do Estado em 2009. Estd em seu segundo mandato como
deputado federal, sendo presidente da Frente Parlamentar Mista da
Micro e Pequena Empresa.

Resumo

Neste depoimento, o deputado Jorginho Mello, presidente da Frente
Parlamentar da Micro e Pequena Empresa, trata da importancia das
mudancas provocadas pela aprovagio do Projeto de Lei Complemen-
tar n° 25/07, transformado na Lei Complementar n® 155/2016 que
promove alteragdes no regime do Simples. Micro e pequenas empre-
sas representam 27% do PIB nacional e mais de 50% dos postos de
trabalho do pais. O projeto vem garantir ajustes necessarios para que
esse setor tenha condicoes de seguir crescendo.
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—— m minha opinido, o segmento das Micro
L e Pequenas Empresas é um dos mais im-
| portantes do Brasil, representando 99%
de todas as empresas registradas. Em 2006, foi
criado o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, conhecido
como Lei Geral da Micro e Pequena Empre-
sa, que estabelece normas gerais para empre-
sas desse porte, especialmente no que toca a
apuragio e recolhimento de impostos, ao cum-
primento de obrigacdes trabalhistas e previ-
dencidrias e ao acesso a crédito. Isso permitiu
que muitos negdcios saissem da ilegalidade e
pudessem adquirir garantia juridica, acessar
beneficios sociais, entre outras prerrogativas
que facilitam os negdcios e terminam por mo-
vimentar a economia.

Em situagdes de crise como a que vivemos no
momento, a Micro e pequena empresa mostra
o enorme valor que tem na economia. Dife-
rente de uma grande empresa que, frente a um
cendrio de reducio de custos, pode cortar 200
ou 500 funciondrios, a micro e pequena em-
presa, que representa mais de 50% de todos
os postos de trabalho do pais, resiste no que
toca a manutencao de emprego. Trata-se de
organizagdes que geralmente tém apenas um
funciondrio, muitas vezes um familiar. Embo-
ra essa estrutura pareca fragil, ela apresenta
boas taxas de crescimento, que variam de 4,5
a 5%, e representa 27% do PIB nacional.

Por isso a importancia da criacdo da Lei Geral,
para amparar quem produz e quem trabalha
nesse pais a continuar gerando emprego. No
entanto, é preciso compreender que, assim
como a sociedade se transforma, este é um ins-
trumento vivo, que precisa de ajustes sazonais
para atender as novas exigéncias do mercado e
garantir as conquistas dessas empresas. Assim,

nos ultimos dez anos, conseguimos fazer im-
portantes revisdes, que deram a lei condi¢oes
de sobrevivéncia.

A mais recente mudanga, formalizada pelo
Projeto de Lei Complementar (PLP) 25/07 e
aprovada pela Presidéncia da Republica em
outubro de 2016, traz importantes avancos.
Primeiro, aumenta o limite de receita para
empresas participarem do regime especial de
tributacao garantido pelo Simples Nacional,
de R$ 3,6 milhdes para R$ 4,8 milhoes de re-
ceita bruta anual. No caso do Microempreen-
dedor individual, o limite subiu para R$ 81
mil. Também amplia o prazo de 60 para 120
meses O prazo para micro e pequenas empre-
sas inadimplentes pagarem suas dividas antes
de serem banidas do regime e cria uma rampa
progressiva de tributa¢io. O nimero de ali-
quotas passou de 20 para seis.

Outro importante ganho do projeto de lei foi
a inclusio de novas atividades. Fabricantes de
bebidas artesanais, como vinicolas, microcer-
vejarias e cachagarias, ramo importante da
economia brasileira foram, finalmente, acei-
tos no Simples, assim como servigos médicos,
odontoldgicos, veterindrios, clinicas de nutri-
¢do e psicologia, entre outros. Neste caso, é
preciso que 28% das receitas sejam direcio-
nadas para folha de pagamento de funciona-
rios. Uma forma de garantir que os beneficios
tenham retorno efetivo para a economia e a
geracao de emprego.

O crédito também ficara mais facil para o pe-
queno e microempresario. Nao apenas foram
autorizadas linhas de crédito especificas como
aportes de investidores-anjo, como aconte-
ce em startups. Isso permite investimento em
empresas sem implica¢do de sociedade ou ge-



A MICRO E PEQUENA
EMPRESA, QUE
REPRESENTA MAIS
DE 50% DE TODOS OS

POSTOS DE TRABALHO
DO PAIS, RESISTE

NO QUE TOCA A
MANUTENCAO DE
EMPREGO.

réncia, o que libera o investidor de qualquer
responsabilidade em caso de faléncia ou recu-
peragdo judicial.

O processo de aprovagao do PLP 25/07 foi
longo e amplamente debatido em todas as ins-
tancias pelas quais passou. Ainda na Cimara
dos Deputados, ele passou por revisdes para
que passasse pelo Congresso. O governo, de-
modo geral e nesse momento em particular,
se preocupa muito com arrecadacdo e muitas
vezes teme o que entende como redugao de im-
postos. Assim, foi preciso muito trabalho da
Frente Parlamentar da Micro e Pequena Em-
presa, ndo apenas junto a Camara ou ao Sena-
do, mas junto a Receita Federal, a Secretaria
da Micro e Pequena Empresa e ao executivo,
para apresentar e explicar esse assunto, que
¢ de extrema grandeza e impacto e, por isso,
maior do que partidos politicos.

Para isso, tivemos o apoio da senadora Marta
Suplicy, relatora do PLP, da Fecomércio e, so-
bretudo, do Sebrae. O Guilherme Afif Domin-
gos é o simbolo do micro e pequeno empresario
e nao mediu esfor¢os para nos auxiliar a reunir
dados para embasar nossas decisdes e nosso
trabalho. Nesse contexto, destaca-se o trabalho
feito pela Fundacao Getulio Vargas para con-
trapor numeros alarmantes que pintavam um
cendrio catastrofico para a arrecadacdo. A par-
tir desse trabalho, pdde ficar claro que a sim-
plificagdo e a diminui¢ao dos impostos nao di-
minuem a arrecadacdo; ao contrario, garantem.
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Fizemos um excelente trabalho até aqui, mas
ele ndo estd nem perto de terminar. Antes da
aprovacao final ele ja tinha uma continuida-
de prevista. Antes de tudo, é preciso trabalhar
para garantir, no futuro, a aprovacao dos tre-
chos que ficaram de fora deste PLP. E preciso
facilitar ainda mais o crédito junto a bancos, e
também investir na criacdo do Simples Interna-
cional. Este dltimo ponto é de suma importan-
cia, pois pode retornar em grande crescimento
do comércio internacional junto aos paises vizi-
nhos. Nao se trata de competir com as grandes
empresas de exportagdo, mas de facilitar tanto
compra quanto venda de pequenos produtos,
servicos simples, com paises de fronteira, com
0s quais podemos ter mais contato e sinergia, e
que podem alavancar pequenos negdcios.

Além desses pontos, hd outros que ja estamos
estudando para depois da aprovagio do PLP,
porque, como disse, a Lei Geral do Simples
Nacional é um instrumento vivo, que deve se
manter assim. Ou seja, durante o trabalho de
aprovacao dessas recentes alteragdes, ja havi-
amos iniciado outro trabalho paralelo de ava-
liar quais novas mudancas seriam necessarias
para o momento seguinte. A proxima tarefa é
aumentar o valor do faturamento e mexer na
tabela. Ha tabelas que nao sido justas com de-
terminados segmentos. Seguiremos trabalhan-
do para tornar a economia brasileira justa para
todos. Nao sdo apenas os micro e pequenos
empresarios que ganham com a ampliacdo do
Simples; é a sociedade como um todo.
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José Pimentel

Senador da Republica

Senador da Republica pelo Estado do Ceard, foi ministro da Previdéncia
Social, quando coordenou o grupo de trabalho de implantacio do Mi-
croempreendedor Individual. E vice-presidente da Frente Parlamentar da
Micro e Pequena Empresa no Congresso Nacional - tema ao qual se dedica
desde a década de 1990. Desempenhou papel fundamental na aprovagao
da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e suas atualizagdes. Nos tltimos
12 anos, integra a lista dos 100 parlamentares mais influentes do Congres-
so Nacional, segundo a pesquisa “Cabecas do Congresso”, realizada pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar.

Resumo

As micro e pequenas empresas tém se mostrado fundamentais para a
economia brasileira, sendo estratégicas para pensar politicas publicas
que tenham como objetivo gerar emprego e renda nos municipios,
nos estados e em ambito nacional. O artigo do senador José Pimentel
apresenta importantes dados relativos ao setor, bem como algumas
conquistas dos tltimos dez anos, como a criagio do Microempreende-
dor Individual e 0 aumento de arrecadacdo possibilitado pela adesio
de atividades ao Simples Nacional.
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INTRODUCAO

Dez anos de existéncia da Lei Geral da Micro
e Pequena Empresa marcam avangos significa-
tivos para o setor. E tempo de refletir sobre a
importancia desta lei para os empreendedores
e para a economia brasileira. Foram sete atu-
alizagdes da Lei Geral, e temos a certeza de
que outras mudangas serdo necessrias, sempre
na busca do consenso progressivo entre as de-
mandas da sociedade, o Congresso Nacional e
os governos (federal, estaduais e municipais).
Ja podemos afirmar que houve uma transfor-
magdo expressiva e valiosa para a historia das
micro e pequenas empresas, comparavel a le-
gislagdo trabalhista de Getulio Vargas e a in-
dustrializacdo no governo Juscelino Kubitschek
— exemplos de decisdes que promoveram avan-
¢os na estrutura da sociedade e da economia
nacional. O que vird daqui para frente ainda
precisard ser construido, diante da conjuntura
adversa, do desequilibrio de forgas politicas,
da visdo de nacdo predominante no Palacio do
Planalto e do antincio de medidas que reduzem
o investimento publico e suprimem direitos.

Os pequenos negocios representam 99% do to-
tal de empresas nacionais e sdo responsdaveis por
52% dos empregos. Em outras palavras, junto a
micro e a pequena empresa temos mais da me-
tade dos brasileiros com carteira assinada, en-
quanto as empresas fora do Simples tém apenas
48% dos empregos formais. Na tltima década,
os pequenos negdcios foram responsaveis por
93% das novas vagas de emprego no pais.

Nesse periodo de dez anos de existéncia do
Simples Nacional, as micro e pequenas em-
presas geraram 10,9 milhdes de empregos, en-

quanto as médias e grandes empresas tiveram
uma diminui¢do de 779 mil empregos, no peri-
odo analisado de outubro de 2006 a setembro
de 2016. Mesmo diante do enfraquecimento do
mercado de trabalho, desde 2015, os pequenos
negdcios foram os que mais empregaram em
dez anos e, agora, os que menos desempregam.
No ano passado, as micro e pequenas empre-
sas fecharam 211.400 vagas de emprego com
carteira assinada, enquanto as médias e gran-
des demitiram 1.315.308 trabalhadores. Em
2016, essa propor¢ao diminuiu. Até setembro,
as empresas do Simples demitiram 40.445 tra-
balhadores e as demais fecharam 661.303 va-
gas. Analisando todo o periodo, conclui-se que,
enquanto as micro e pequenas geram empregos
e procuram manter os ja existentes, as médias e
grandes, lamentavelmente, criam menos postos
de trabalho e foram mais rdpidas em demitir
trabalhadores. Se formos para o mundo da re-
muneragao, as micro e pequenas sio responsa-
veis por aproximadamente 40% de toda a mas-
sa salarial no Brasil.

Tudo isso demonstra que nenhum governan-
te pode olhar para o futuro sem considerar
o papel das micro e pequenas empresas. Elas
sdo fundamentais nas politicas publicas que
tenham como objetivo gerar emprego e renda
nos municipios, nos estados e em ambito na-
cional. Ha muito o que fazer pois, apesar dos
ndmeros positivos, verifica-se que as micro e
pequenas empresas faturam apenas 27% do
PIB brasileiro. As empresas que desempregam,
faturam 73% do PIB. Portanto, precisamos
criar o ambiente para que as micro e pequenas
empresas possam chegar, no minimo, a 50%.



AVANCO PROGRESSIVO

O Simples Nacional é uma conquista que
precisa ter continuidade. Em 1988, dentre as
regras democraticas, sociais, econOmicas e
politicas para o Brasil, a Constitui¢do Cida-
da trouxe o tratamento diferenciado para as
micro e pequenas empresas. Avancamos para
o Simples Federal, em 1996, mas nio houve
adesdo nacional, nem nos estados, nem nos
municipios. Com a criagdo do Simples Nacio-
nal (regime diferenciado de tributacdo), a situ-
acao mudou. Tinhamos 2,5 milhdes de micro
e pequenas empresas formais no Brasil, e sal-
tamos para 11,5 milhdes de adesdo ao Simples
Nacional, em setembro de 2016, incluindo 6,4
milhoes de microempreendedores individuais.

E importante lembrar que quando comecei a
trabalhar com esse tema, ha mais de 20 anos,
ninguém acreditava que chegariamos tao lon-
ge. A determinagao do entdo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva fez com que aprovdsse-
mos, em dezembro de 2006, o novo Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas (MPE). Ins-
tituiu-se uma série de medidas de estimulo
ao empreendedorismo, dentre elas, o Simples
Nacional, que reduziu fortemente os impostos
para esse setor.

Quando falamos em empreendedorismo, esta-
mos nos referindo a gera¢ao de empregos, ao
fortalecimento do mercado interno, ao desen-

GRAFICO 1 FORMALIZAGCAO DOS PEQUENOS NEGOCIOS - BRASIL
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volvimento das micro e pequenas empresas e
a integracao do microempreendedor individu-
al a um sistema que lhe permite visibilidade
e crescimento. Por isso, me sinto honrado em
participar de um movimento importante no
desenvolvimento desse setor, ao lado de di-
versas entidades que acreditam na for¢a dos
pequenos. A Frente Parlamentar da Micro e
Pequena Empresa no Congresso Nacional, for-
mada por parlamentares de todos os partidos
politicos, e a sensibilidade do entdo presidente
Lula, nos permitiu dar um passo firme, vencer
as resisténcias, que ainda hoje sio muitas, e
aprovar o novo estatuto.

EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Em 2008, conseguimos dar mais um passo com
a cria¢ao do programa do Microempreendedor
Individual - regras que foram aperfeicoadas no
primeiro mandato da presidenta Dilma Rous-
seff. Naquele momento, quando exerci o cargo
de ministro da Previdéncia Social, tive o prazer
de coordenar o grupo de trabalho que planejou
a implanta¢do do empreendedor individual. Foi
um trabalho que reuniu ministérios, secretarias
de governo, INSS, Receita Federal, Sebrae, insti-
tuigdes financeiras, contabilistas e microempre-
sarios, todos com um Unico objetivo: encontrar
o melhor caminho para o sucesso do microem-
preendedor individual, aumentando a formali-
zacgdo e gerando dignidade para os beneficidrios
do programa.

Pela primeira vez, o Estado passou a olhar com
carinho e a dedicar politicas efetivas de inclu-
sdo para os cidadaos que trabalhavam na infor-
malidade, sem qualquer protecao. Funcionan-
do desde 2009, o Brasil ja conseguiu formalizar
mais de 6,4 milhoes de pequenos negdcios que
faturam até R$ 60 mil por ano (vamos elevar
para R$ 81 mil em 2018). Com isso, novas
oportunidades foram abertas aos ambulantes,
pipoqueiros, cabeleireiros, feirantes, comer-
ciantes e mais centenas de atividades que fun-
cionavam ocultas, 8 margem da sociedade.

Essa é uma politica publica com reflexos muito
importantes. Os empreendedores individuais
conquistaram a liberdade de trabalhar, de se
mostrar, anunciar o seu comércio, participar
das compras governamentais, contratar um au-
xiliar com carteira assinada, abrir uma conta
bancéria no nome da empresa e muito mais. Eu
diria que conquistaram a tao sonhada dignida-
de. Ganharam autoestima, ttm CNPJ e, hoje,
apresentam-se COmMo empresarios.

Com uma contribui¢do previdenciaria de 5%
sobre o saldrio-minimo, eles tém acesso aos be-
neficios da Previdéncia Social: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez e auxi-
lio-doenga. A familia fica protegida com pensao
por morte e auxilio-reclusio. As empreendedo-
ras tém direito ainda ao saldrio-maternidade.

E fundamental que o gestor publico brasileiro
compreenda bem os efeitos positivos do Sim-
ples Nacional e participe deste movimento. O
engajamento é muito importante para aumen-
tar a abrangéncia e o sucesso dessa politica
para a sociedade. E se algum governo, em qual-
quer esfera de poder, pretende apresentar como
resultado de sua gestao a melhoria na taxa de
emprego, necessariamente, precisa investir nos
pequenos negdcios, criar programas de expan-
sdo do mercado local, realizar compras gover-
namentais desse segmento e estimular a voca-
¢do de seu povo para o comércio, industria e
servicos. Ha espago para isso porque as brasi-
leiras e os brasileiros sio um povo trabalhador,
criativo e disposto a competir no mercado com
ideias, reformulando o que ji existe, criando
novas oportunidades e abrindo mercados.

Mais da metade das nossas prefeituras ja com-
preendeu a importancia de fortalecer o setor.
Em agosto de 2016, o Sebrae divulgou os re-
sultados do projeto Prosperar, cujo objetivo
¢ sensibilizar os prefeitos e prefeitas sobre a
questdo. Disseminar informacdes sobre a Lei
Geral tem sido fundamental nesse processo
de expansio e estimulo a realidade local das
micro e pequenas empresas. Em 2013, apenas



850 prefeituras haviam aderido a Lei Geral;
hoje temos 3.070 municipios com leis aprova-
das. Outro indicador estd nas compras gover-
namentais. O Estatuto Nacional das Microem-
presas e Empresas de Pequeno Porte estabelece
prioridade para o setor na licitacio de pro-
dutos e servicos de até R$ 80 mil. Em 2013,
apenas 831 cidades compreendiam essa l6gica
e realizaram licitacbes com base nos parame-
tros da Lei Geral. Agora, em 2016, ja foram
registradas compras governamentais dirigidas
as micro e pequenas empresas em 1.736 mu-
nicipios — um aumento de 102%. Esse avango
foi gracas também a parceria do Sebrae com o
Instituto Rui Barbosa, entidade vinculada aos
tribunais de contas. Com a posse dos novos

prefeitos, em janeiro de 2017, serd preciso re-
novar esse trabalho.

No plano federal, a participacio das micro
e pequenas empresas nas compras da Unido
vem oscilando, apesar da presenca frequente
das MPEs na metade das licitacdes. O setor
participava com 14,1% em vendas efetivas ao
governo em 2002, chegou a 55,3% em 2014,
mas caiu para a faixa de 15% em 2015 e
2016. Precisamos analisar, em profundidade,
quais sdo os entraves nesse processo. Solucio-
nar essa questao é fundamental para melhorar
o desempenho do setor e impulsiona-lo na ge-
racdo de empregos.

GRAFICO 2 PARTICIPACAO DAS MPEs NAS COMPRAS PUBLICAS DA UNIAO
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Fonte: Elaboracdo Sebrae com dados do MP
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ARRECADAGAO AUMENTOU

Nio foi facil convencer a Receita Federal a
apoiar a criagao do Simples Nacional. Os secre-
tarios de Fazenda estaduais e centenas de pre-
feitos tinham dividas se haveria prejuizo para a
arrecadagdo estadual e municipal. Mas o sistema
mostrou que a simplificagio e uma tributagio
mais justa propiciam um aumento de receitas
em todas as esferas. De 2007 a agosto de 2016,
o Simples foi responsavel por injetar R$ 543 bi-
lhoes nos cofres publicos, sendo R$ 410 bilhoes
para a Unido, R$ 89 bilhdes para os estados e
R$ 44 bilhdes para os municipios (valores atua-
lizados pelo IPCA). O estudo do Sebrae mostra
que 0s municipios tiveram a maior taxa de cres-
cimento da arrecadagio — o que ja era esperado
diante do volume de formaliza¢do incentivado
pelo Simples Nacional. E verdade que a crise
econdmica em que vivemos esta afetando os pe-
quenos negdcios, e que a arrecadacdo, em todas
as esferas, demonstra reducao. Mesmo assim, a
queda de arrecadacdo no setor das micro e pe-
quenas empresas € inferior aquela registrada nas
receitas federais, no periodo analisado de junho
de 2015 a agosto de 2016.

E por isso que falamos no circulo virtuoso que
se tornou o Simples Nacional. O estimulo as
micro e pequena empresa tem o potencial de
aumentar o emprego, a massa salarial, a con-
fianga e o consumo das familias. Isso resulta em
crescimento da arrecada¢do, em maior equili-
brio fiscal e investimento. Essa compreensio
e a experiéncia do Brasil tornou-se referéncia
mundial. Hoje o pais ocupa posi¢oes destaca-
das no ranking da pesquisa GEM 2015 (Global
Entrepreneurship Monitor), realizada com 60
paises, que representam 83% do PIB mundial.
A pesquisa detectou que o total de empreende-
dores no Brasil alcanca a taxa de 39,3% (era
de 20,9% em 2002). Significa que dois em cada

CADERNOS FGV PROJETOS | 10 ANOS DO SIMPLES NACIONAL

cinco individuos, com idades de 18 a 64 anos,
tém um negocio ou estd envolvido na cria¢io
de um empreendimento. No indice que mede o
empreendedorismo estabelecido hd mais de 3,5
anos, o Brasil ocupou a segunda posi¢io. Ja no
indice que analisa o perfil dos empreendimen-
tos iniciais, até 3,5 anos de existéncia, ocupa-
mos a oitava posigao. A classificacdo dos paises
se baseia em dados do “Relatério de Competi-
tividade Global”, publicado pelo Férum Eco-
némico Mundial.

Essa mesma pesquisa observou que 34% dos
brasileiros sonham em abrir o seu préprio em-
preendimento. Esse percentual é bem maior do
que 0s 23% que almejam fazer carreira numa
empresa — o que demonstra a caracteristica em-
preendedora do nosso povo.

Com certeza, os avangos foram muito grandes e
precisamos prosseguir. Por isso, ja estamos tra-
balhando para que a préxima atualizagio do
Simples possibilite a corre¢io das tabelas de en-
quadramento, porque estio congeladas desde
2012 - o que acaba aumentando de forma in-
direta a tributagao das empresas, diante de uma
inflagio acumulada superior a 32%. Também é
preciso resolver o problema da substitui¢io tri-
butdria, que tem neutralizado os beneficios das
micro e pequenas empresas. Sobre esse tema,
nos precisamos construir um texto que permita
aos governos estaduais continuar com a substi-
tuigdo tributdria para aqueles que estdo fora do
Simples e diferenciar os que estao no Simples.
Esse é um debate dificil, mas é o nosso papel
enfrentd-lo para dar conta dessa demanda que
aflige as micro e pequenas empresas, levando
em consideragdo a preocupagao legitima dos
governadores com a evasdo fiscal que impacta
diretamente na arrecadac¢io dos estados.
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Resumo

O artigo analisa a complexidade do sistema tributdrio brasileiro que
acaba deixando apenas 3% das pessoas juridicas submetidas ao regime
normal de tributacio e 97% adotam regimes diferenciados. E uma op-
¢do quase obrigatoria diante do custo absurdamente elevado para pa-
gar impostos, que o Brasil ostenta como o mais caro do mundo. Quanto
menor o tamanho da empresa, mais pesa o 6nus das obrigacdes aces-
sérias proporcionalmente ao faturamento. A adesao macica ao regime
do Simples resultou em desempenho da arrecadagio muito melhor que
o recolhido pelos demais contribuintes, ainda mais em tempos de crise
recessiva, e em geracao liquida de emprego no longo prazo, enquanto as
médias e grandes empresas demitem. A constituicio de um auténtico e
moderno sistema tributdrio se tornou tarefa inadidvel e a simplificagao
deveria ser o principal objetivo para essa reforma estrutural.
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SISTEMA DESCONSTRUIDO

A tributa¢do no Brasil se torna cada vez mais
complexa na aplicagdo de suas regras bésicas.
E uma consequéncia do preceito de “arreca-
dar por arrecadar”, que tem monopolizado a
formulagio e a execugdo da politica tributa-
ria, diante da necessidade de ampliar a receita
para atender as metas fiscais.

Principios tedricos e ligdes de experiéncias in-
ternacionais sao cada vez mais abandonados e
mesmo esquecidos. Enquanto o Fisco tenta ar-
recadar cada vez mais sem muito se preocupar
com impactos da forma como os tributos sdo
arrecadados, os contribuintes procuram ate-
nuar ou mesmo escapar de tributacdes, reque-
rendo desoneragdes crescentes e aproveitando
ao maximo o planejamento tributdrio. Isso
acaba resultando em um desequilibrio que age
contra a realizagdo de uma reforma. Os fiscos
ndo querem correr o minimo risco de perder
receita no caso de aumento de tributos e mu-
danca de regras, enquanto os contribuintes,
embora reclamem mudancas de vulto, se con-
tentam com a preservacdo de seus incentivos.

Neste contexto, é dificil acreditar que ainda
exista um sistema regendo a tributagio no
pais. Na prdtica, vale um amontoado de re-
gras que cada vez menos guardam coeréncia
e consisténcia entre si. Acabam se formando
diferentes e divergentes sistemas.

Essa fragmentacdo ja estd presente na Cons-
titui¢do de 1988, que, de um lado, mantém e
aprimora um sistema tradicional de impostos
e taxas, mas, de outro, cria um sistema pe-
culiar de contribui¢des — que, como no resto
do mundo, compreende as contribui¢oes pre-
videnciarias e incidentes sobre saldrios, mas
tributam faturamento, receitas, lucros e até
movimentagao financeira, a pretexto de justifi-
car a interveng¢ao publica das dreas social, eco-
nomica (inclusive infraestrutura), ambiental e
area sindical.

A desvinculacdo da receita da Unido, repeti-
da e ampliada por mais de duas décadas, que
transforma parcela expressiva da contribuicdo
em imposto, associada a nio necessidade de
compartilhamento das contribui¢des com go-
vernos estaduais e municipais, provocou a ex-
pansio e reestruturacao dos tributos.

Foi tal a voracidade com que se passou a ex-
plorar contribui¢oes que em 2015 elas repre-
sentaram 46% da arrecadagdo, quase tanto
quanto os impostos (50%) na composiciao da
receita tributaria de todos os governos do pais
(estimada em R$ 2 trilhdes ou 33,3% do PIB)
— vide Gréfico 1. A intensidade é ainda maior;
contribui¢des respondem a dois ter¢os contra
um ter¢o de impostos, se computada apenas
a receita tributaria da Unido (a diferenga para
100% compreende taxas e outros tributos).



GRAFICO 1 COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA POR MODALIDADE EM 2015
- EM % DO TOTAL ARRECADADO

GOVERNO CONSOLIDADO UNIAO

2% 2% 0% 2%

B IMPOSTOS CONTRIBUICOES B TAXAS B OUTROS

Fontes primarias: STN, RFB, CEF, IBGE. Elaborac¢éo propria.
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Outra fragmentacao do sistema envolve a ca-
tegoria de regimes a que as Pessoas Juridicas
(PJs) estao submetidas, sendo que o imposto de
renda é o que dita o balizamento mais comum.
Em 2014, a Receita Federal do Brasil (RFB) re-
cebeu declaracdo de 4.508.255 PJs.! Aquelas
que pagavam impostos pelas regras basicas ou
normais, enquadradas no chamado regime do
Lucro Real do Imposto de Renda Pessoa Juri-
dica (IRP]), eram 136.279 ou 3% do total. O
maior contingente era formado pelas que opta-
ram pelo regime simplificado, o Simples: mais
de 3,3 milhdes ou 74,5% das PJs do pais. O
segundo maior era das que optaram pelo regi-
me do Lucro Presumido, que compreende 956
mil ou 21,2% do total de PJs (além de 58,6 mil
imunes ou isentos).

Mais por forga das circunstancias do que por
resultado de uma politica publica planejada e
ordenada, esta outra divisao é numericamente
impressionante no que se pode chamar com
muita benevoléncia de um sistema tributario.

; ’.\ :

]

Apenas 3% dos contribuintes restaram no
sistema que se pode dizer Super Complexo.
Muitos por falta de opcdo — algumas ativida-
des sio compulsoriamente obrigadas a adotar
o regime do Lucro Real. Se enfrentam uma
sistematica de cobran¢a muito mais custosa e
complexa, por outro lado, conseguem acessar
uma série de beneficios fiscais, quando nio
subsidios, até financeiros, e assim conseguem
compensar ou quem sabe até anular e reverter
os custos envolvidos na chamada obrigacdo
de pagar imposto (mais conhecido no exterior
como compliance). Por outro lado, essa mino-
ria é composta pelas maiores empresas do pais
e concentra a maior parte do faturamento, do
lucro, dos negocios e, por extensido, da arreca-
dacdo tributaria.

E interessante conhecer mais de como sio tri-
butados aqueles que compreendem mais de
95% das pessoas juridicas, porque seu desem-
penho e caracteristica nem sempre sio devida-
mente conhecidos e reparados, desde analistas
até formuladores de politica.

! RFB. Arrecadagdo do Simples Nacional em 2015 - Inclusdao de novos setores, efeitos no Lucro Presumido/Lucro
Real e Impactos do PLP 25/2007. Brasilia, agosto de 2015. Disponivel em: http:/bit.ly/2fxhbcG.



(FALTA DE) OPGAO PELO SIMPLES

A constituicao de um moderno modelo tribu-
tario é uma tarefa inadidvel e a simplificacdo
deveria ser o principal objetivo de uma refor-
ma estrutural. Propoe-se aqui a analise do re-
gime do Simples Nacional como um ponto de
partida para repensar a estrutura responsavel
pela sua propria simplicidade e a simplicidade
de todo o sistema tributdrio brasileiro.

Criado com o proposito de representar uma
alternativa aos regimes tradicionais de apura-
¢ao e recolhimento de tributos dos trés entes
federativos (Unido, estados e municipios), o
regime tributdrio simplificado para as micro
e pequenas empresas brasileiras, chamado
Simples Nacional, foi definido pelo Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, objeto da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Antes, a Constitui¢ao de 1988 ja inovara ao
prever um tratamento diferenciado para mi-
croempresas. A legislacdo que regulamentou o
Plano Real, poucos anos depois, também ou-
sou e regulamentou a norma, criando um regi-
me simplificado, mas, naquela ocasido, apenas
para tributos federais.

Em todos os casos, a justificativa sempre foi
facilmente compreensivel diante de um siste-
ma tributdrio tdo complexo e no qual custa
tao caro pagar impostos.

A adesdo de muitos microempresarios ao Sim-
ples pode ser explicada pela tendéncia desse
custo ser tio maior quanto menor € o contri-
buinte. Logo, mesmo que no regime simplifica-
do a carga tributaria seja superior a do regime
do Lucro Real, sobretudo no caso do Imposto
de Renda de Pessoa Juridica/Contribuicao So-
cial sobre o Lucro Liquido (IRP]J/CSLL), ainda
assim os microempresarios optaram por ade-
rir ao regime diferenciado. A razdo nio tem a
ver com o que se recolhe aos cofres publicos,
mas sim com outro custo que o poder publi-
co impde ao contribuinte. Trata-se do enorme
e crescente custo de gerenciar a apuragdo e o

COMPARADO COM AS
DEMAIS ECONOMIAS
EMERGENTES DA
AMERICA LATINA E
PAISES ASIATICOS COM

OS QUAIS CONCORRE EM
EXPORTACAO, O BRASIL
REQUER O MAIOR TEMPO
PARA PAGAR IMPOSTO

- ENAO A CARGA
TRIBUTARIA EM SI.

pagamento de impostos. No regime normal,
essa burocracia se apresenta tao elevada que
torna o regime simplificado ainda mais atra-
ente, mesmo quando, em termos de tributos
em si, ndo seja tdo vantajoso ou possa até ser
mais custoso.

Comparagdes internacionais revelam um triste
recorde: a lideranga brasileira no tempo que se
gasta para pagar impostos. E o que revela os
rankings publicados pela tradicional pesquisa
comandada pelo Banco Mundial, Doing Busi-
ness,’ abrangendo mais de uma centena e meia
de paises - ver Grafico 2.

Comparado com as demais economias emer-
gentes da América Latina e com os paises asia-
ticos com 0s quais concorre em exportagao, o
Brasil requer o maior tempo para pagar impos-
to — e ndo a carga tributdria em si. O que dizer
da comparagdo com economias avangadas?

Medidas mais precisas e comparadas do com-
pliance tributario no Brasil também foram divul-
gadas em outro e recente estudo da consultoria
Deloitte. Ele abordou as estruturas empresariais
desenvolvidas em consequéncia desse ambiente
complexo, identificando um grande custo adi-
cional derivado do processo de apuracio da tri-
butacdo, com impactos sobre a estrutura pessoal
e tecnologica — ver Tabela 1.

2 Doing Business. Equal Opportunity for all — Regional Profile 2017: Latin American and Caribbean. World Bank

Group. Disponivel em: http://bit.ly/2f5i3SP.

3 Deloitte. Compliance tributdrio no Brasil: As estruturas das empresas para atuar em um ambiente complexo. Pes-

quisa 2013/2014. Disponivel em: http:/bit.ly/2cyDqfg.
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GRAFICO 2 CUSTO DE PAGAR IMPOSTOS EM HORAS/ANO
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Fonte priméria: Doing Business (2017). Elaboracé&o propria.
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TABELA 1 COMPLIANCE TRIBUTARIO NO BRASIL

CUSTO DA ESTRUTURA CONSULTIVA TRIBUTARIA

PEQUENO PORTE MEDIO PORTE GRANDE PORTE
FATURAMENTO MEDIO R$ 24,5 R$ 2778 R$1,5
POR EMPRESA* MILHOES MILHOES BILHAO
CUSTO MEDIO DA AREA CONSULTIVA
TRIBUTARIA POR EMPRES A R$ 443.673,00 R$ 605.746,00 R$ 1140.821,00
PARTICIPACAO DO CUSTO DA AREA CON-
SULTIVA TRIBUTARIA SOBRE O FATURA- 1,81% 0,22% 0,08%
MENTO DAS EMPRESAS

* Estimados pelos limites inferiores das respostas de faixa de faturamento

** Saldrios mais encargos anuais estimados

O PESO DA ESTRUTURA DE COMPLIANCE

A PARTICIPACAO DA ESTRUTURA DE COMPLIANCE TRIBUTARIA SOBRE O FATURAMENTO DAS EMPRESAS

CONSULTIVA

FAIXA DE FATURAMENTO FISCAL TRIBUTARIA TOTAL
ATE R$ 100 MILHOES 172% 1,81% 3,53%

DE R$ 100 MILHOES A 1BILHAO 0,26% 0,22% 0,48%
MAIS DE R$ 1BILHAO 012% 0,08% 0,2%

Fonte: Deloitte (2014).

A analise permite segregar dos custos referen-
tes a drea fiscal e a drea consultiva fiscal. As
empresas de menor porte — faturamento de até
R$ 100 milhoes — revelaram um custo maior
com a sua estrutura consultiva do que com a
fiscal, de cerca de 3,5% do faturamento. Para
fins de comparagdo, essa é praticamente a
mesma aliquota de PIS/Cofins* de quem se en-
contrava no regime cumulativo. Além da con-
ta que paga no regime cumulativo, ha também
0 que se paga no regime nao cumulativo.

Contribuintes precisam desenvolver grande es-
trutura tributdria para conseguir pagar e, pior,
saber o que tém a pagar de imposto no Brasil.

Com o calculo de uma estimativa do custo mé-
dio por empresa, levando em conta apenas sua
estrutura fiscal e segregando os resultados de
acordo com o porte da empresa, pode-se veri-
ficar que os compromissos tributarios daque-
las de menor porte sdo os mesmos daquelas de
maior porte, embora, naturalmente, o peso de
manuten¢ao dessa estrutura tributdria tenda a
diminuir de acordo com a escala organizacio-
nal. E possivel imaginar o tamanho das barrei-
ras que se fazem presentes, especialmente para
menores empresas, quando se analisam os nad-
meros que dao destaque para o crescimento
da quantidade de profissionais qualificados
envolvidos nessa estrutura arquitetada.

4 Programa de Integragio Social (PIS) / Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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SUCESSO DO SIMPLES

Se o desempenho da arrecadagio for o critério
principal para andlise o resultado dessas iniciati-
vas é impressionante. A arrecada¢io do Simples
Nacional tem crescido muito a frente da arreca-
dacido tributdria agregada, em especial da fede-
ral — conforme Grafico 3. Isso ndo ocorre apenas
pela expansio do universo de contribuintes, uma
vez que 0 aumento foi progressivo e sucessivo
mesmo em periodos em que nao se ampliou sua
cobertura setorial.

Na crise recente, enquanto o total recolhido a Re-
ceita Federal, e expresso em pontos do PIB, de-
cresceu continuamente desde inicio de 2012, a re-
ceita do Simples Nacional, também relativamente

ao produto interno, mostrou continua expansio,
s6 vindo a estabilizar em meados de 2016. Isto
significa que, igual ao fendmeno ocorrido na cri-
se financeira global de 2008, o arrecadado por
micro e pequenas empresas seguiu crescendo em
termos reais enquanto o recolhido por grandes
contribuintes decresceu fortemente — ou seja, o
inverso do que seria esperado pelo senso comum.

O maior sucesso do Simples, no entanto, aparece
na geragao de empregos.’ Entre outubro de 2006
e setembro de 2016, as micro e pequenas empre-
sas geraram 10,9 milhdes de novos empregos, en-
quanto as médias e grandes destruiram 779 mil
vagas — vide Grifico 4.

GRAFICO 3 EVOLUCAO DA ARRECADACAO FEDERAL TOTAL E DO SIMPLES
NACIONAL: 2009/SETEMBRO 2016 - EM % DO PIB
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Fontes primarias: Sebrae e RFB. Elaboracdo proépria.

> Courseil, C. H. L.; Moura, R. L. O Simples Federal e a Geracdo de Empregos na Industria. Semindrios USP 2010.

Disponivel em: http://bit.ly/1ILVNGKO



E impressionante que apenas aquelas tenham
empregado quando se toma um periodo mais
largo, ainda que na sua ponta mais recente seja
considerada a crise. No resta a menor davida de
que o desemprego no pais disparou depois que as
microempresas também passaram a demitir em
2015. Logo, é de supor que, se o passado se repe-
te, aquele so devera cair quando os mesmos me-
nores negdcios voltarem a crescer e a contratar.

Também impressiona que tenham gerado mais
de um milhdo de empregos por ano entre 2007 e
2013, e que, pouco depois da crise global, tenham
dobrado e batido recorde nessa marca ao passar
de dois milhdes de novos postos, em 2010. Nao
por acaso esse também é um periodo de forte
crescimento da arrecada¢do previdencidria e, por
tabela, da carga tributdria federal e global.

GRAFICO 4 GERACAO ANUAL LIQUIDA DE EMPREGO - OUT/2006 A SET/2006
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INCIDENCIA TRIBUTARIA
COMPARADA

Uma analise mais completa desse regime espe-
cifico passa pelo exercicio de comparar com
os demais regimes tributarios das pessoas juri-
dicas ndo s6 as cargas tributarias brutas, mas
também suas aliquotas médias em diferentes
setores econdmicos.

Menciona-se que a complexidade do sistema
atingiu um nivel tdo grande que é cada vez mais
dificil calcular com acuidade a incidéncia tribu-
taria. Para os insumos estratégicos, por exem-
plo, a aliquota é extremamente carregada —
uma vez que é muito mais pratico fiscalizar um
insumo consumido por todos, podendo, assim,
ndo ser tao rigido nos demais. Evidentemente,
ndo se espera uma carga tributaria homogénea
entre setores, mas uma diferenciacdo setorial
como a brasileira (carregando mais na indus-
tria e aliviando mais em servicos) é extrema-
mente significativa, além de ser vista em poucos
paises e merecem atencao especial.

No caso das microempresas, é possivel iden-
tificar uma significativa em alguns segmentos
— ver tabela a seguir com as secoes da Clas-
sificacio Nacional de Atividades Econémo-
cas (CNAE). A secao Comércio, Reparacao
de Veiculos Automotores e Motocicletas
concentra mais de 50% do nuamero total de
empresas (51,33%) e do faturamento total
(52,58%) dos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, seguidos pela secio Indus-
tria da Transformacdo (Se¢ao C), que con-
centra mais de 10% das empresas (10,51%)
e mais de 15% das receitas totais (15,12%).
A secdo Alojamento e Alimentacio concentra
mais de 8% do total de empresas (8,65%) e
do total de receitas (8,10%). Juntas, as trés
se¢Oes concentram 70,5% do total de empre-
sas e 75,8% das receitas totais das empresas
optantes pelo Simples Nacional, o que justi-
fica a concentracao da andlise nessas se¢oes.

TABELA 2 NUMERO DE EMPRESAS E RECEITAS DAS EMPRESAS DO SIMPLES

NACIONAL - DECOMPOSICAO SETORIAL

AGRICULTURA,

PECUARIA, PRO- INDUSTRIAS

INDUSTRIAS DE

AGUA, ESGOTO,
ATIVIDADES

ELETRICIDADE

SECAO CNAE DUGCAO FLORES- I DE GESTAO DE CONSTRUGAO
TAL, PESCA E EXTRATIVAS TRANSFORMAGCAO E GAS RESoUoSEe
AQUICULTURA CONTAMINAGAO
arb. 11368 4742 296231 9 6212 109304
EMPRESAS
TOTAL DE
RECEITAS 3843,6 23227 139391,8 31 2375,7 36853,9
(MILHOES DE R$)
PARTICIPACAO%
EMPRESAS 0.4 017 10,51 o] 0,22 3,88
PARTICIPACAO
% TOTAL DE 0,42 0,25 15,12 [0} 0,26 4
RECEITAS

Fonte priméaria: RFB. Elaboracdo: FGV.



Considerados todos os tributos por regime em
porcentagem de seu faturamento e contrarian-
do o que comumente se imagina, a aliquota
média do Lucro Presumido (8,7%) é consi-
deravelmente maior do que a do Lucro Real
(5,8%) e ainda maior em relacdo ao Simples
(4,8%). Os contrastes entre as aliquotas mé-
dias sobre a receita bruta para diferentes regi-
mes, no caso apenas do ano de 2012 (o ultimo
com a consolidagdo das declaracoes divulga-
das pela Receita Federal), podem ser clara-
mente visualizados no Grifico 5.

A abertura dessa andlise por setor apresenta
outras curiosidades ainda mais surpreenden-
tes. Fere o senso comum dos analistas e do
mandamento constitucional de que o regime
simplificado também deveria ser favorecido. A
incidéncia relativa sobre micro e pequenas em-

presas supera a imposta as médias e grandes
empresas em alguns ramos de atividade eco-
ndmica — vide Grafico 6.

No setor de comércio, a aliquota média do Sim-
ples é maior que a do Lucro Presumido e ambas
maiores que a do Lucro Real. Setor a setor essa
e outras diferencas sio verificadas. E ainda evi-
denciado que a carga tributaria, na forma medi-
da neste trabalho, apurada para os optantes pelo
Simples Nacional, é superior ao dos contribuintes
tributados pelo Lucro Real, como é o caso, por
exemplo, das secoes da CNAE “Agricultura, Pe-
cudria e Servicos Relacionados” e “Comércio e
Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicle-
tas”. Assim, esses setores sao mais tributados no
ambito do Simples Nacional do que no do Lucro
Real — divergindo por pequena margem no caso
das atividades financeiras.

GRAFICO 5 ALIQUOTAS MEDIAS SOBRE A RECEITA BRUTA (%)
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GRAFICO 6 ALIQUOTAS MEDIAS DO TOTAL DOS TRIBUTOS FEDERAIS POR
ATIVIDADES ECONOMICAS SELECIONADAS EM 2012: EM %
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REVISITAR TESES

A andlise comparada dos optantes pelo Sim-
ples Nacional em relacio aos demais contri-
buintes, em especial do Lucro Real e do Lucro
Presumido, como visto anteriormente, permi-
te, portanto, questionar mitos e faldcias que
dominam o assunto.

A ampliagao da cobertura setorial das micro-
empresas nNao trouxe prejuizos maiores para
a arrecadagdo tributdria. Ao contrario disso,
o desempenho do regime simplificado foi ex-
pressivamente melhor em tempos de crise do
que dos grandes contribuintes.
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Mais importante e mesmo espantoso € o fato de
as aliquotas médias, quando expressas pela ra-
zao entre o arrecadado e a receita bruta, do Sim-
ples Nacional, terem sido crescentes nos tltimos
anos (a excecao de 2012), em um ritmo superior
ao experimentado pelos demais contribuintes,
de modo a reduzir a distancia entre eles.

A ideia predominante de que o regime sim-
plificado seria muito mais vantajoso é visi-
velmente desmistificada na medida em que se
verifica que a aliquota média sobre a receita
de quem aderiu ao Simples Nacional é cada



vez mais proxima a do regime normal para
tributos federais. Tais observa¢oes nao deve-
riam surpreender se for lembrado que, ao ser
aberta a opg¢do pela primeira vez ao Simples
Nacional, muito mais contribuintes optaram
pelo regime do que era entdo esperado pelas
autoridades fazendarias.

De qualquer forma, mesmo com as distor¢des
provocadas pelo intenso uso da substituicdao
tributaria no ICMS?® estadual, é curioso obser-
var que a aliquota média sobre a receita exigi-
da pela Unido dos optantes do Simples Nacio-
nal é muito maior que a observada nos demais
governos. Isso sem contar que apresentaram
trajetorias opostas nos ultimos anos em rela-
¢do aos demais contribuintes — isto €, a aliquo-
ta média deles decresceu enquanto aumentou
a do Simples Nacional. A incidéncia tributaria
no regime simplificado ainda ¢é inferior a do
regime normal, porém, é cada vez menor a dis-
tancia entre os regimes.

A evolugdo comparada das aliquotas médias
sobre as receitas, comparadas as do Simples
Nacional as dos outros regimes, especialmente
quando analisado o corte por atividade econo-
mica, em que aqueles suportam uma incidéncia
superior a dos maiores contribuintes, reforca o
questionamento sobre o tratamento dispensado
ao Simples Nacional na apuragio da rentincia
pelos respectivos fiscos. Fica claro que a vanta-
gem fiscal ndo € tdo superior como comumente
se pensa e, certamente, é decrescente, mas isso
ndo acaba expresso no calculo e na evolucao do
gasto tributario, como tem sido informado nos
demonstrativos anuais.

Os resultados aqui apresentados colaboram
para a tese de que a redu¢do mais importante
buscada pelos micro e pequenos negdcios que
optam pelo regime simplificado € a do custo de
pagar impostos, ou seja, das obrigag¢oes aces-
sOrias que consubstanciam o chamado custo
de observancia tributaria. Apesar disso, os da-

¢ Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos.

A COMPLEXIDADE

DA TRIBUTACAO NO
BRASIL CONCILIA
ELEVADO CUSTO PARA
CONTRIBUINTES COM
OPACIDADE PARA O

FISCO, DE FORMA QUE
FORMULAR E EXECUTAR
POLITICA TRIBUTARIA

SE TORNA QUASE UM
EXERCICIO DE CAMINHAR
NO ESCURO.

dos comprovam que aliquotas médias sobre a
receita bruta do Simples Nacional superam as
mesmas apuradas para os regimes do Lucro
Real, e até do Lucro Presumido, em importan-
tes atividades da economia brasileira.

Por mais paradoxal que pareca, a ideia de
que a simplificagdo tributdria no Brasil pode
ter sido mais vantajosa até mesmo para os fis-
cos brasileiros é simples dedugio, e carece de
sentido a no¢do cldssica de que oferecer um
regime simples seja uma rendncia. Em alguns
setores econOmicos, e para muitos tributos
exigidos no Brasil, a microempresa e a peque-
na empresa que aderiram ao Simples Nacional
suportam uma carga tributaria superior a dos
demais contribuintes. Quando isso ndao ocor-
re, a diferenca em favor daqueles é pequena e
cada vez menor.

Os recordes indesejaveis, assim como as cons-
tatagdes que fogem ao que seria comum de
se imaginar, revelam a inconsisténcia e inco-
eréncia do nosso sistema em alguns regimes,
como no caso do Simples. E forte a correlagio
que pode ser identificada entre um modelo tri-
butdrio como o nosso e a adesdo a sistemas
especiais e diferenciados de forma maciga e
crescente por parte dos contribuintes.
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Além disso e por parte dos fiscos, ha um evi-
dente exagero na substituicao tributaria, fa-
zendo com que ndo seja surpreendente veri-
ficar que Estados brasileiros arrecadam mais
em substitui¢do tributdria do que arrecadam
no regime normal.

A estrutura atual do sistema é tio pouco
clara que, mesmo desejando contribuir, as
empresas nem sempre o conseguem. De ou-
tro lado, o Fisco também nio conhece o que
consegue cobrar com tantos regimes especiais
e em meio a guerras fiscais. A complexidade
da tributa¢do no Brasil concilia elevado custo
para contribuintes com opacidade para o Fis-
co, de forma que formular e executar politica
tributdria se torna quase um exercicio de ca-
minhar no escuro. No estudo da Deloitte, um
levantamento das aspiracdes das empresas
revelou que seu principal desejo inclui ndo sé
conseguir pagar menos imposto, mas também
conseguir paga-los bem.

OBSERVAGOES FINAIS

O Brasil ja possui no regime simplificado 4,9
milhdes de micro e pequenas empresas e 6,4
milhdes de Microempreendedores Individuais:
uma clara alternativa para os que buscam fu-
gir dos demais regimes. No que toca ao Sim-
ples Nacional, o sistema brasileiro se mostra
novamente singular quando se analisa a exten-
sdo de sua adesdo.

A reorganizagdo das relagdes de negdcio e
mesmo de trabalho no Brasil mostra os resul-
tados das circunstancias ou da fuga do regime
normal de tributacdo. A contrapartida de ser
campedo mundial de custo para pagar impos-
to é ser também, possivelmente, um dos mais
agressivos na criagdo de mecanismos e regimes
de simplificagdo, presuncdo e substituigio tri-
butaria. Na dltima posi¢do da Receita Federal,
levantou-se que no regime do Lucro Real en-
contram-se 3% das empresas brasileiras — ver

GRAFICO 7 COMPOSICAO DAS PESSOAS JURIDICAS POR REGIME DE
TRIBUTACAO FEDERAL EM 2014: EM % DO TOTAL
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Grafico 7. Quem permanece nesse regime, por
sua vez, s6 o faz por conta dos incentivos ou
por conta da impossibilidade de sair, como no
caso de instituicoes financeiras.

E importante, no entanto, contextualizar os re-
gimes simplificados e presumidos diante da es-
trutura maior de tributagio. De fato, é necessa-
rio reconhecer que o Brasil hd tempos deixou de
ter um sistema tributdrio que seja digno desse
nome. Restaram muitos tributos cobrados sem
maior consisténcia e justica, e um emaranhado
de regras que tornam a tarefa de pagar imposto
no pais a mais cara do mundo — independente
do valor do imposto pago em si. Essa critica é
sabida, consensual, sendo unanime, mas niao se
tenta e ndo se consegue reformar o sistema com
medo de perder a tnica funcionalidade que
apresentava — arrecadar muito bem.

Apesar de todos os defeitos conhecidos (como o
comprometimento da competividade da produ-
¢do nacional, o efeito sobre decisdes de investir,
precificar e lucrar e, ainda, a injusta maior inci-
déncia sobre quem menos ganha), o arremedo
de sistema arrecadava tributos como em poucas
ou em nenhuma outra economia emergente,
com um nivel de carga de pais desenvolvido e
ainda crescente, para promover um ajuste fiscal
menos doloroso que rever gasto. Essa tnica van-
tagem parece que perdeu for¢a nos tltimos anos,
ou mesmo desapareceu, diante de fatores estru-
turais. Esses tiraram o impeto expansivo e, de-
pois, deprimiram a arrecadag¢io, levando a uma
queda da arrecadacdo independente da recessao.

Diante desse novo cendrio e nio mais podendo
se apoiar na ideia de um sistema que, apesar de
disfuncional, cumpre seu papel, a necessidade
de discutir um novo sistema — e ndo mais de
reforma-lo — se torna claramente incontorna-
vel. A auséncia de um diagnostico completo e
atualizado dificulta ainda mais as iniciativas
que poderiam ser tomadas para se recuperar
do ponto critico alcancado pelo sistema. Des-
conhecer precisamente o que é ou nao tributa-
do, os limites dos regimes e as consequéncias de
suas proprias condi¢des de adesdo restringem o
raio de manobra para se formular efetivamente
uma politica tributiria.

A gravidade tributdria exige uma intervencao
cirturgica e radical para que seja possivel simpli-
ficar e modernizar a tributagio brasileira. Algu-
mas propostas ja estao postas, € a participacao
do Congresso e do governo serd igualmente
fundamental para investir nessa reforma. No
Senado, o Senador Tasso Jereissati, resgatando
projeto discutido hd anos na mesma casa, tem
defendido a construcao de um novo sistema tri-
butario que tenha por trago marcante uma radi-
cal simplificacao.

No fundo, trata-se de transpor a experiéncia
bem-sucedida do regime do Supersimples, e mes-
mo de outros regimes presumidos, para a mino-
ria de empresas e contribuintes que continuaram
no sistema normal, o Super Complexo.
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Luiz Carlos Hauly
Deputado Federal

Formou-se em economia e em educacio fisica pela Universidade Esta-
dual de Londrina. E deputado federal, no sétimo mandato em exercicio.
Como parlamentar, foi relator da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
que instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte e o Simples Nacional, e da Lei Complementar n° 147, de 2014,
que promoveu as maiores modificagdes no referido Estatuto. Recente-
mente, como vice-presidente da Frente Parlamentar Mista da Micro e
Pequena Empresa, participou da aprovagiao da Lei n° 155/2016, que
corresponde a ultima atualizagdo da Lei Complementar n°® 123/2006.
Atualmente, esta a frente da relatoria da Comissdo Especial da Refor-
ma Tributdria. Além disso, foi prefeito do municipio de Cambé, no Pa-
rand e secretdrio da Fazenda do Estado do Parand.

Resumo

O deputado federal Luiz Carlos Hauly traga uma ampla retrospectiva
das leis brasileiras relativas as micro e pequenas empresas e ao seu
regime tributdrio simplificado. Na anlise, sdo contempladas diferen-
tes legislacoes, desde aquelas que antecederam a Lei Complementar
n°® 123/2006, ou Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, até as revi-
soes realizadas para aprimora-la. O autor também destaca a trajetdria
legislativa do Simples antes e depois do advento da Lei Geral, que
instituiu o Simples Nacional. O autor lembra, inclusive, a criacdo, do
primeiro Simples, em 1996, entdo restrito a tributacdo federal.
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INTRODUCAO

A implantac¢do do Simples Nacional, depois da
edicao do Plano de Estabilizagio Economica
com o Real, em 1994, foi uma das medidas
mais importantes adotadas no Brasil nos tlti-
mos cinquenta anos, pois conjugou a geragao
e a formalizacdo de empregos, o aumento da
arrecadacdo de tributos e o desenvolvimento
sustentavel.

Minha histéria de vida publica se confunde
e se entrelaga com a historia do Simples, do
Supersimples e do Microempreendedor Indivi-
dual (MEI). Sio mais de 40 anos de atividades
em cargos e fung¢des publicas trabalhando em
prol do microempresario.

Ao assumir meu primeiro mandato como de-
putado federal, em 1991, passei a ter uma atu-
acdao maior a favor da microempresa, desde a
aprovagao do primeiro Simples, em 1996. De-
pois, tivemos o Simples 2, 3 e 4, dos quais fui
autor ou relator.

Em 2006, tive a honra de ser o relator do Pro-
jeto de Lei Complementar, que se transformou
na Lei Complementar n® 123/2006, a Lei Ge-
ral da Micro e Pequena Empresa. Também tive
a oportunidade histérica de criar o MEI, que
resultou na formaliza¢io de mais de seis mi-
lhoes de trabalhadores autonomos.

Tenho muito orgulho de ser o patrono da mi-
cro e pequena empresa no Congresso Nacio-
nal. Este tema é um dos mais diletos da minha
historia parlamentar, visto que sempre partici-
pei das discussdes sobre o assunto, além de ter
apresentado projetos instituindo a inclusio de
novas categorias no Simples, o aumento da re-

ceita para o enquadramento tributario, o par-
celamento dos débitos, a simplificacio da do-
cumentacdo para a abertura e o encerramento
de atividades.

Ressalto que grande parte deste trabalho pode
ser creditado as acoes desenvolvidas pelo Se-
brae, com o seu apoio a abertura e a expan-
sao dos pequenos negdcios. A equipe técnica
da institui¢do e os diversos sistemas disponi-
bilizados por ela permitiram a simulacdo da
arrecadacdo e o enquadramento de setores da
economia, facilitando o processo de tomada
de decisoes pela Comissio Especial do Projeto
de Lei Complementar.

As desconfiancas iniciais, sobretudo do Mi-
nistério da Fazenda, em relacao ao Simples,
por entender que se tratava de um programa
de isen¢do e reducdao de impostos se dissipam
com os numeros de optantes do Simples Na-
cional, que hoje representam mais de 11 mi-
lhoes, segundo dados da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Em sintese, o Simples Nacional é um regime
compartilhado de arrecadacdo, cobranca e
fiscalizacdo de tributos aplicavel as microem-
presas e empresas de pequeno porte, previsto
na Lei Complementar n°® 123/2006. Abrange
a participagido de todos os entes federados,
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

E administrado por um Comité Gestor com-
posto por oito integrantes: quatro da Secre-
taria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois
dos estados e do Distrito Federal e dois dos
municipios.



DESDE QUE ENTROU
EM VIGOR, EM 1° DE
JULHO DE 2007, O
SIMPLES NACIONAL

GEROU R$ 543
BILHOES PARA OS
COFRES PUBLICOS,
DESCONTADA A
INFLACAO DO
PERIODO.

Para o ingresso no Simples Nacional, é neces-
sdrio o cumprimento das seguintes condigdes:

e Enquadrar-se na definicio de microem-
presa ou de empresa de pequeno porte;

e Cumprir os requisitos previstos na legislacao;
e Formalizar a op¢io pelo Simples Nacional.

Sao caracteristicas principais do Regime do
Simples Nacional:

e Ser facultativo;
e Serirretratavel para todo o ano-calendario;

e Abranger os seguintes tributos: Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Con-
tribui¢io Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), Programa de Integracdo Social/
Programa de Formacio do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/Pasep), Contribui-
¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre Cir-
culagio de Mercadorias e Prestacio de
Servigos (ICMS), Imposto Sobre Servicos
(ISS) e a Contribuicdo para a Seguridade
Social destinada a Previdéncia Social a
cargo da pessoa juridica (CPP);

CADERNOS FGV PROJETOS | 10 ANOS DO SIMPLES NACIONAL

e Realizar o recolhimento dos tributos
abrangidos mediante documento tnico de
arrecadacao - DAS;

e Apresentar declara¢do tnica e simplifica-
da de informacgoes socioeconémicas e fis-
cais;

e Respeitar o prazo para recolhimento do
DAS até o dia 20 do més subsequente
aquele em que houver sido auferida a re-
ceita bruta;

e Possibilitar que os Estados adotem subli-
mites para Empresas de Pequeno Porte
(EPP) em funcdo da respectiva participa-
¢ao no PIB.

Esta ideia vitoriosa estabeleceu um novo pa-
tamar na desburocratizacado do processo de
criacdo e funcionamento das pequenas empre-
sas, representando cerca de 99% dos estabele-
cimentos comerciais no Brasil, segundo dados
do Sebrae Nacional.

Além disso, desde que entrou em vigor, em 1°
de julho de 2007, o Simples Nacional gerou
R$ 543 bilhoes para os cofres publicos, des-
contada a inflacio do periodo, sendo R$ 410
bilhdes para a Unido, R$ 89 bilhdes para os
estados e R$ 44 bilhoes para os municipios.

O quadro a seguir sintetiza o sucesso do Sim-
ples Nacional.
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TABELA 1 ARRECADACAO ANUAL DO SIMPLES NACIONAL

RR D O DO P O
R O O o) [ D R O O O
OR ORR DO P OIP
UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAIS UNIAO ESTADOS MUNICiPIOS TOTAIS
2007 10.590 3131 948 14.669 - - - -
2008 29.536 8.206 2.742 40.483 178,9% 162,1% 189,3% 176,0%
2009 31.798 8.018 3.007 42.823 7.7% -2,3% 9,7% 5,8%
2010 40.558 9.510 3.91 53.978 27,5% 18,6% 30,1% 26,1%
20m 45.496 10.169 4.627 60.292 12,2% 6,9% 18,3% 7%
2012 47.671 10132 5.071 62.874 4,8% -0,4% 9,6% 4,3%
2013 52.729 10.899 5.614 69.241 10,6% 7,6% 10,7% 10,1%
2014 56.699 11.343 6.193 74.234 7.5% 4% 10,3% 7.2%
2015 58.458 10.830 715 76.403 3,1% -4,5% 14,9% 2,9%
2016
(ATE AGO) 36.394 6.638 4.667 47.699 - - - -
TOTAL
ARRECA- 409.927 88.876 43.893 542.697 - - - -
DADO

Fonte: Elaboragao Sebrae, com dados da Receita Federal / Portal do Simples Nacional

Tributos incluidos no Simples Nacional
. Unido: IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, IPI, CPP

. Estados: ICMS. N&o inclui contribuicdes para o ICMS fora do Simples Nacional, como os valores arrecadados a
titulo de substituicdo tributaria, antecipacao tributaria, diferencial de aliquota, sublimite ou Regime Especial de

Operacdo Simplificada (REOS)
. Municipios: ISS

O programa mostra-se exitoso até mesmo em
periodos de grande recessdo econdmica.

A arrecadacdo do Simples Nacional teve cres-
cimento nulo entre os meses de julho e agosto
de 2016, entretanto, as Receitas administradas
pela RFB cairam 13,5%, entre os meses de ju-
lho e agosto de 2016, e o total das Receitas
Federais caiu 14,9 %.

A evolugio da arrecadacio média mensal do
Simples Nacional supera, com margem ex-
pressiva, a arrecada¢io das Receitas Federais
totais, que incluem Imposto de Renda, Impos-

to sobre Produtos Industrializados (IPI), Im-
posto de Importagio, contribuigdes, receitas
previdencidrias, além das receitas administra-
das por outros 6rgaos.

A média mensal da arrecada¢io do programa
teve um crescimento de 103 pontos, entre 2007
e 2016, e as Receitas Federais de apenas 10
pontos, em valores atualizados pelo IPCA. Ou
seja, 0 pequeno negdcio é que sustenta o Brasil.

No mesmo sentido, o niimero de adesdes ao
programa tem aumentado continuamente.
Entre setembro de 2015 e de 2016, o ntimero



TABELA 2 TOTAL DE EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

TOTAL OPTANTES

ME E EPP

SET/2015 10.387.803 5.451.240 4.936.563

AGO/2016 11.270.510 6.386.763 4.883.747

SET/2016 111.356.633 6.461.728 4.894.905
VARIACAO SET/16 . .

-0,84%

X SET/15 9,33% 18,54% 0,84%
VARIACAO SET/16 o . o

X SET/16 0,76% 117% 0,23%

Fonte: Sebrae Nacional

total de optantes pelo Simples Nacional cres-
ceu 9,33 %, estimulado especialmente pelo au-
mento dos Microempreendedores Individuais
(MEI), que cresceu 18,54 %.

Da tabela destaca-se ainda que, entre agosto e
setembro de 2016, o crescimento do MEI foi de
0,79% e das Microempresas (ME) e das Em-
presas de Pequeno Porte (EPP) foi de 0,23 %.

Este quadro vitorioso foi fruto de um esfor¢o
gigantesco, que congregou sociedade civil, Con-
gresso Nacional e entidades como o Sebrae.

Esta caminhada comegou com a edi¢io da lei
n°® 7.256, em 1984, quando inauguramos no
Brasil a discussao do tema micro e pequena
empresa. A legislacdo atribuia alguns bene-
ficios de ordem trabalhista, previdenciaria e
tributaria, dentre os quais, talvez o mais im-
portante economicamente, fosse a isen¢ao de
impostos. Em linhas gerais, previa tio somen-
te o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido, nos campos administrativo, tribu-
tario, previdencidrio, trabalhista, crediticio e
de desenvolvimento empresarial.

Em 1988, ano em que a Constitui¢io foi revi-
sada, o parlamento brasileiro definiu como um
dos pilares da ordem econémica, o tratamen-
to favorecido e diferenciado para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno por-
te. Nascia o fundamento pela redemocratiza-
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¢ao brasileira e pela mudanga de paradigmas
sobre o desenvolvimento econémico. O setor
que atualmente retine 99% das empresas na-
cionais animou-se diante de boas perspectivas.
Desde entdo, houve avancos e recuos.

O Estatuto da Microempresa foi criado face
ao ordenamento juridico brasileiro, de acordo
com a lei n° 8.864, de 1994. Era o embriio de
um projeto exitoso, sob o argumento de que
o pals estava em processo de reformula¢do de
politicas fiscais. Entretanto, ele ndo se susten-
tou por muito tempo, sob o argumento de que
o numero de contribuintes isentos era muito
alto em comparagido com outros paises.

Foi o fim do tratamento diferenciado para pe-
quenos e micros empresarios. Apesar de ser
considerado um setor importante da econo-
mia, sua constitui¢io era ainda fragil, apre-
sentando muitas razdes para ser estimulado,
sendo a principal delas o nimero de microem-
presas brasileiras que ndo sobreviviam apoés
um ano de sua constitui¢ao.

Na Camara dos Deputados, parlamentares,
entre 0s quais me incluo, nio tardaram em
demonstrar insatisfacio e comecaram as
demandas por mudangas na legislagio. Em
1996, apds a aprovacdo do Plano Real, foi
editada a lei n° 9.317, instituindo um novo
tratamento tributario, o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
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Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, popularmente conhecido como Sim-
ples, o qual recriou regras fiscais favorecendo
0S microempresarios.

Essa lei definiu a receita mdxima que poderia
ser auferida para ser optante do Simples, bem
como estabeleceu a gradagido da tributagio a
ser cobrada e elencou as atividades que esta-
vam impossibilitadas de aderir ao Simples, tais
como aquelas:

a) que se dediquem a compra e a venda, ao
loteamento, a incorporagdo ou a constru-
¢ao de imoveis;

b) que tenham socio estrangeiro, residente
no exterior;

¢) cujo titular ou socio participe com mais
de 10% do capital de outra empresa, des-
de que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso II do art. 2°;

d) de cujo capital participe, como sécio, ou-
tra pessoa juridica;

e) que realizem operagOes relativas a loca-
¢do ou administragio de imoéveis; ao ar-
mazenamento e deposito de produtos de
terceiros; a propaganda e publicidade,
excluidos os veiculos de comunicagio; a
factoring;

f) que prestem servicos profissionais de cor-
retor, representante comercial, despachan-
te, ator, empresario, diretor ou produtor
de espetaculos, cantor, musico, dangarino,
médico, dentista, enfermeiro, veterindrio,
engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor,
estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicologo,
professor, jornalista, publicitario, fisicul-
tor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissdo cujo exercicio dependa de habi-
litagdo profissional legalmente exigida.

Posteriormente, muitas destas categorias pro-
fissionais adentram ao Simples Nacional, que
a cada mudanca de legislacio atinge um corpo
maior de empresas e atividades profissionais.

! Resultante de um projeto de minha autoria.

2 Resultante de um projeto de minha autoria.

Em breve recapitulagido, uma série de leis pro-
piciaram maior amplitude ao Simples, criando
as configuragdes necessarias para o lancamen-
to do Simples Nacional, em 2006. Neste inte-
rim, tivemos:

Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999

Corrigiu omissio verificada na lei anterior, ao
tornar o dispositivo que tratava da exclusio
do Simples apropriado ao aumento no limite
de receita bruta das empresas de pequeno por-
te para R$ 1,2 milhio.

Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999

No aspecto estritamente empresarial, esta lei
regulou a simplifica¢ao de obrigacdes trabalhis-
tas e previdencidrias, bem como fez a previsao
de beneficios crediticios. Uma das principais
inovacoes, em relacdao as leis anteriores, foi a
previsio de que as microempresas poderiam
ajuizar acdes nos juizados especiais civeis.

Lei n° 10.034, em 24 de outubro de 2000!

Facultou as creches, pré-escolas e estabeleci-
mentos de ensino fundamental o ingresso no
Simples.

Lei n° 10.637, em 30 de setembro de 20022

Autorizou as agéncias de turismo e viagem a
optarem pelo Simples.

Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003

Estabeleceu a norma que tornou possivel o
ingresso no sistema de pessoas juridicas que
participassem de cooperativas de crédito. A lei
também procurou ampliar setores que pode-
riam optar pelo Simples, mas tais dispositivos
inovadores foram vetados pela presidéncia da
Republica.

Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003

Determinou que as hipoteses de exclusdo do
Simples sujeitar-se-iam ao rito previsto para o
Processo Administrativo Fiscal Federal, o que
possibilitou a manifestagdo de inconformida-
de do sujeito passivo em relacdo ao ato.

Lei n° 10.964, em 28 de outubro de 2004

Assegurou a opgao pelo Simples das pessoas
juridicas que prestam servicos de manutencao
e reparacdo de automdveis, caminhdes, 6nibus



e outros veiculos pesados, servicos de insta-
lagcdo, manutengao e reparacido de acessorios
para veiculos automotores, de motocicletas,
motonetas e bicicletas, de maquinas de escri-
tério e de informadtica e de aparelhos eletro-
domésticos.

Em dezembro de 2003, foi promulgada a
Emenda Constitucional n® 42, que alterou o re-
gime tributdrio nacional. O artigo 146 previu
a criacdo de Lei Complementar para tratar das
normas gerais tributdrias abrangendo o trata-
mento diferenciado e favorecido para as micro-
empresas e para as empresas de pequeno porte.

Essa Emenda Constitucional n® 42/2003 fez a
previsdo, no paragrafo tnico do art. 146 da
Constitui¢do Federal, da possibilidade de ins-
titui¢do de regime unico de arrecadagdo dos
impostos e contribui¢des da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, ob-
servados os seguintes requisitos:
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e Ser opcional para o contribuinte;

¢ Condi¢oes de enquadramento diferencia-
das por estado;

e Recolhimento unificado e centralizado
e distribui¢do imediata da parcela de re-
cursos pertencentes aos respectivos entes
federados, vedada qualquer retengio ou
condicionamento;

e Arrecadacao, fiscaliza¢ao e cobran¢a com-
partilhadas pelos entes federados, adotado
cadastro nacional tnico de contribuintes.

Além disso, como medida de equidade, foi per-
mitido que os contribuintes somente seriam
retirados do regime a partir do més seguinte
ao da comunicac¢io da exclusdo pela Secreta-
ria da Receita Federal.
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LElI GERAL: PROMULGACAO E
ATUALIZACOES

Promulgada em 14 dezembro de 2006, a Lei
Complementar n° 123, de 2006, pode ser con-
siderada o marco inicial do Simples Nacional,
pois instituiu o Estatuto Nacional da Micro-
empresa e da Empresa de Pequeno Porte e foi
de grande inovagio no cendrio nacional, tendo
entrado imediatamente em vigor, com exce¢ao
do Simples Nacional, o capitulo tributario da
lei, que ficou para julho de 2007.

A lei inaugurou um sistema de tratamento di-
ferenciado, simplificado e que favorecia aos
pequenos negdcios, o que significou um im-
portante avanco no desenvolvimento econd-
mico e comercial do pais. O Estatuto Nacio-
nal da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte representou o inicio da implantacdo de
uma politica publica direcionada para o apoio
e incentivo a essas empresas.

Entre os principais beneficios trazidos pelo
Simples estavam a preferéncia na participa-
¢do em licitacdes, incentivos fiscais e reducao
da carga tributdria, simplificacdo no cumpri-
mento de obriga¢des trabalhistas e previden-
cidrias, inclusive, obrigacdes acessorias, entre
tantas outras.

o

Para os efeitos da Lei Complementar n
123/2006, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade em-
presdria, a sociedade simples, a empresa in-
dividual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), desde que:

I. no caso da microempresa, aufira, em cada
ano-calenddrio, receita bruta igual ou in-

ferior a R$ 360.000,00;

II. no caso da empresa de pequeno porte, au-
fira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 e igual ou infe-
rior a R$ 3.600.000,00.

Esse histérico do regime tributario aplicdvel a
microempresa mostra que todas as modifica-
¢oes introduzidas na Lei do Simples tiveram
o intuito de flexibilizar o ingresso de pesso-
as juridicas, embora com um redesenho das

aliquotas previstas para o recolhimento dos
impostos devidos.

Isso demonstra ser fundamental termos em
mente um sistema que nao seja tao restriti-
vO quanto o anterior, a fim de evitar a eterna
necessidade de cria¢do de novos dispositivos
regulando as hipoteses de acesso e proibicao
de ingresso no regime.

A vpartir da fixagdo do Estatuto Nacional,
pela Lei Complementar n°® 123/2006, perio-
dicamente, 0 mesmo foi sofrendo alteracoes
tornando o sistema cada vez mais higido. As-
sim, tivemos:

e Lei Complementar n° 127, de 14 de agos-
to de 2007, que instituiu algumas melho-
rias na Lei Geral, como a possibilidade
de determinadas empresas do setor de
servicos recolherem os tributos na forma
do Simples Nacional. Também reabriu os
prazos de opcao pelo Simples Nacional
e pelo parcelamento de débitos e modifi-
cou os critérios de exclusio das micro e
pequenas empresas. Definiu o tratamen-
to favorecido, diferenciado e simplifica-
do para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes publicas
de bens, servicos e obras, no ambito da
administracao publica federal, conforme
previsto no capitulo de Acesso a Merca-
dos da Lei Geral, que foi regulamentado
pelo decreto n® 6.204/2007.

e Lei Complementar n° 128, de 19 de de-
zembro de 2008, que estabeleceu inova-
¢oes, como: a definicio da aliquota do
ICMS no Simples como referéncia para
a cobranca do diferencial de aliquota
interna e interestadual; a alteracio da
composicao e das atribuicdes do Comi-
té Gestor do Simples Nacional; a criagdo
de um comité de gestio para a Rede Na-
cional para a Simplificagio do Registro e
da Legalizagio de Empresas e Negdcios
(Rede Simples); a permissdo para que no-
vas atividades econdmicas pudessem op-
tar pelo Simples Nacional; a autorizacdo
da institui¢do de crédito presumido pelos



estados e municipios; a formaliza¢ao da
criacdo de duas figuras importantes, o
Microempreendedor Individual e o Agente
de Desenvolvimento. Além disso, Ministério
do Trabalho e Emprego, Inmetro e Ibama
regulamentaram o tratamento diferenciado
para micro empresas e empresas de pequeno
porte nos casos de fiscalizagdo orientadora,
além de ter alterado os valores.

Em relagio a esta lei, cabe destacarmos a
criacio do Microempreendedor Individual
(MEI), que é a pessoa que trabalha por conta
propria e que se legaliza como pequeno em-
presario. Para ser um microempreendedor in-
dividual, é necessario faturar até R$ 60 mil
por ano e ndo ter participacdo em outra em-
presa, como socio ou titular. O registro do
MEI, que abrange, entre outros profissionais,
camelos, pipoqueiros, cabeleireiros e manicu-
res, visa a trazer para a formalidade 10 mi-
lhdes de pessoas, que, com o assentamento
no Registro Publico de Empresas Mercantis
(Junta Comercial), passardo a ser reconheci-
das e, consequentemente, poderdo gozar de
beneficios, como a obten¢ao de crédito mais
barato, o que pode possibilitar a expansdo
de seu negocio, e a requisicio de aposenta-
doria. O MEI contribui, mensalmente, com
R$45,65 para sua aposentadoria a Previdén-
cia Social, R$ 1,00 de ICMS e R$ 5,00 de ISS,
quando for o caso.

e Lei Complementar n° 133, de 28 de de-
zembro de 2009, que novamente ampliou
as atividades optantes pelo Simples Na-
cional, modificando o enquadramento
das atividades de produgdes cinemato-
graficas, audiovisuais, artisticas e cul-
turais no Regime Especial Unificado de
Arrecadagio de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte.

e Lei Complementar n° 139, de 10 de no-
vembro de 2011, que reajustou em 50%
os tetos de receita bruta anual para os
optantes do Simples Nacional. Também
definiu que empresas exportadoras po-
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deriam auferir receitas no mercado ex-
terno até R$ 3,6 milhdes, sem perder o
enquadramento; e abrangeu o parcela-
mento das dividas tributarias dos optan-
tes até 60 meses. Em 2011, também foi
sancionada a lei n°® 12.441, que permitiu
a constituicao da Empresa Individual de
ResponsabilidadeLlimitada (EIRELI).

Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto
de 2014, foi a maior alteracio no Estatu-
to ja feita desde a sua criacio. Podemos
resumir as modificagdes desta lei em qua-
tro frentes: desburocratizacio, tributagio,
blindagem do microempreendedor indivi-
dual e demais alteragdes. Entre suas deter-
minacdes, estao:

Obrigatoriedade de tratamento dife-
renciado, em todos os instrumentos
legais, para os optantes pelo Sim-
ples Nacional (Art. 1°, § 3°). Todas
as novas obrigacdes (leis e normas)
que tenham impacto sobre as micro
e pequenas empresas e sobre o mi-
croempreendedor individual deverdo
trazer, expressamente em seu texto,
o tratamento diferenciado. Caso ndo
especifiquem qual é o tratamento di-
ferenciado, as novas obriga¢des ndo
poderdo ser exigidas das Micro e Pe-
quenas Empresas (MPEs) e do MEIL

Cadastro Unico por CNPJ, dispen-
sados os demais cadastros estadu-
ais e municipais (Art.1°, Inciso IV).
Estabelece que o CNP]J seja o tnico
cadastro necessdrio para as micro e
pequenas empresas. Evita problemas
como, por exemplo, MEIs que eram
impossibilitados de realizar opera-
¢oes de compra ou venda para fora
do estado, em virtude da recusa das
secretarias estaduais de fazenda em
fornecer a inscricdo estadual. Além
disso, evita a multiplicidade de ca-
dastros e toda burocracia necessaria
para efetuar essas inscricoes.
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Limita¢io da aplicacio da substi-
tui¢do tributdria do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicacao (ICMS)
para optantes do Simples Nacional
(Art. 13). Reduz consideravelmen-
te os segmentos do Simples sujeitos
a aplicacao da substituicdo tributa-
ria, promovendo uma desoneracdo e
um aumento da competitividade das
MPEs e MEI

Universalizagio do acesso ao Sim-
ples Nacional, com a inclusdo de ou-
tros servi¢os e atividades intelectuais
e inclusao de outra tabela (Art. 18).
Possibilidade de todas as atividades,
com exce¢ao das especificamente ve-
dadas, serem optantes pelo Simples,
tendo como critério tnico o teto de
faturamento (atualmente, de R$ 3,6
milhoes). Atividades de medicina,
advocacia, psicologia, fisioterapia,
academias, refrigerantes e dguas sa-

borizadas, e outros servicos auxiliares
a area médica, por exemplo, terdo a
possibilidade de aderirem ao Simples.

Simplificagdo e redu¢io a zero de to-
dos os custos, inclusive prévios, para
a abertura e o encerramento do MEI
(Art. 4°, § 1° e 3°). Promove a redu-
¢do de todos os custos para o MEL
Traz muitos beneficios, pois evita a
criagio de obrigacdes que afastam
o MEI da formalidade. Com a nova
redagdo, a efetividade da politica de
inclusdo produtiva aumenta, aproxi-
mando os microempreendedores do
poder publico.

Equipara¢ao do produtor rural pes-
soa fisica e do agricultor familiar a lei
123/2006 (Art. 3-A). Estende aos pro-
dutores rurais beneficios da Lei Geral
com relacdo a requisitos de fiscalizagao
tributdria, alvard, acesso a mercados,
simplificacao das relagdes de trabalho,
fiscalizacio orientadora, estimulo a
crédito, estimulo a inovacdo, protesto
de titulos e acesso a justiga.
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Aplicacdo dos beneficios previstos
na Lei Geral do Simples (Lei Com-
plementar n® 123) a todas as MPEs,
optantes ou nao pelo regime tributa-
rio do Simples (Art. 3°-B). Com ex-
ce¢ao do tratamento tributdrio dife-
renciado, todos os demais beneficios
concedidos pela Lei Complementar
n® 123/2006 deverdo ser estendidos
a todas as microempresas e empresas
de pequeno porte, ndo importando se
sdo optantes pelo Simples Nacional
ou nao.

Desvinculagdo da receita de expor-
tagdo de mercadorias e servicos para
fins de determinacdo da aliquota e
da base de cdlculo prevista nessa lei
(Art. 3°§ 14 ¢ § 15).

e Lei Complementar n° 154, de 18 de abril
de 2016, que alterou a Lei Geral da Mi-
cro e Pequena Empresa, estabelecendo
que o Microempreendedor Individual
poderia utilizar a sua residéncia como
sede do seu estabelecimento.

LEI COMPLEMENTAR N2 155/2016

A tltima alteragdo proposta no Simples Na-
cional corresponde a Lei Complementar n°
155, de 27 de outubro de 2016, que “altera
a Lei Complementar n°® 123, de 14 de de-
zembro de 2006, para reorganizar e simpli-
ficar a metodologia de apuracao do imposto
devido por optantes pelo Simples Nacional;
altera as Leis n® 9.613, de 3 de marc¢o de
1998, 12.512, de 14 de outubro de 2011,
e 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e revoga
dispositivo da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991.”

A Lei Complementar n°® 155, de 2016, traz
grandes inovagdes, tais como:

e O reajuste da receita bruta de enquadra-
mento para R$ 4,8 milhoes;

e A baixa no bem, registrada por terceiros em
situacdo de fraude;

e A remissdo de perdio de multas em casos
de baixa por inatividade;
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e A inclusio das micro e pequenas desti-
larias. Cerveja, vinho e cachaca foram
incluidos, e obviamente sio as bebidas
alcodlicas artesanais do Simples, o que é
um avanc¢o e uma reivindica¢ao antiga;

e A faixa de transi¢cio do Lucro Presumido
de R$ 3.600 milhoes para R$ 4,8 milhoes;

e Ainser¢do do fator emprego com a inclu-
sdo de empresas que provarem que tém
despesas até 28 %, incluindo o pré-labore;

e A possibilidade de, no meio rural, o tra-
balhador avulso rural ser micro e peque-
no empresario, entrando no meio com
um limite de até R$ 81 mil, trabalhando
por produtividade;

e Nas licitacoes - e isso ndo é novo-, excetua-
das as dispensaveis ou inexigiveis, dar-se-a
preferéncia as micro e pequenas empresas;

e Ampliacio da participa¢io de investido-
res-anjos, em startups, como incentivo a
inovagdo, podendo o aporte ser feito tanto
por pessoa fisica como por pessoa juridica;

e Asdividas poderdo ser parceladas em até
120 vezes, para melhorar as condigoes
daqueles micro e pequenos empresarios
que estiverem em débito com o Tesouro.

Destaco que intimeras dessas proposi¢oes de-
correram de aprovacdo de projetos de lei que
estimularam o debate e a efervescéncia do
tema no Congresso Nacional.

Ressalto também o importante papel da Fren-
te Parlamentar Mista da Micro e Pequena e
Empresa, que, reunindo centenas de parla-
mentares, agregou valor a esta luta e permitiu
a consolidacdo de uma legislagdo para o setor.

Além disso, junto a Frente Parlamentar Mis-
ta da Micro e Pequena Empresa, participei do
langamento da ‘Caravana pela Lei Geral’, que
percorreu as diversas regioes do Brasil, promo-
vendo encontros e debates com parlamentares
sobre a Lei Geral da Micro e Pequena Empre-
sa, visando a assegurar melhorias a milhares
de empreendedores formais, de modo que te-
nham condic¢oes de consolidar seus negocios.

Este laborioso trabalho contou com o apoio
do Sebrae, tanto como voz ativa das categorias
abrangidas pelo Simples, quanto como deten-
tor de um acervo técnico e estatistico sobre o
tema, contribuindo para a tomada de decisoes
pelo Congresso Nacional.

BALANCO

O pequeno negodcio estd presente onde quer
que haja aglomerados populacionais, no pe-
queno municipio ou na grande metrépole, o
que lhe confere uma capilaridade extraordina-
ria, além da gerag¢ao de empregos.

Em geral, é na pequena empresa que estd a
chance do primeiro emprego, seja para os
que ndo tém formagio completa, seja para
os recém-egressos de cursos técnicos ou mes-
mo de universidades.

Segundo o Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE), as empresas de pequeno porte repre-
sentam 27% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro e sdo responsaveis por mais de 50%
dos empregos no pais. Além disso, os saldrios
pagos por elas respondem por 40% da massa
salarial brasileira. O grafico a seguir demonstra
a importancia do Simples no cendrio nacional.

No que diz respeito a participagdo das micro
e pequenas empresas nos contratos firmados
pelos 6rgdos federais o cendrio é o mesmo:
apesar da participagdo estavel das MPEs nas
licitagbes para realizagdo de contratos, o valor
homologado é pouco significativo (11,9%).

Em 2016, até o més de setembro, as micro e
pequenas empresas participaram em 72,8%
das licitagdes de contratos realizadas pelos 6r-
gaos da Unido, representando 55,4% dos for-
necedores contratados e 64,7% dos contratos
formalizados.

O pequeno negdcio tem sido um dos mais im-
portantes pilares de sustentacdo da economia,
como grande gerador de emprego e renda. Ade-
mais, com um expressivo componente social: a
absor¢dao de mao de obra nio raro discriminada
pelo mercado de trabalho, caso de muitas mu-
lheres e de um contingente enorme de jovens.



GRAFICO 1 FORMALIZAGCAO DOS PEQUENOS NEGOCIOS - BRASIL
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Nesse contexto, o Sebrae tem cumprido o seu
papel de oferecer as micro e pequenas empre-
sas as condi¢cOes necessdrias para que possam
sobreviver, prosperar e contribuir ativamente
para o crescimento do pais pela geracio de
emprego e renda. Sua atuagdo torna-se ainda
mais imprescindivel, porque, atualmente, a in-
ser¢cdo no mercado das micro e pequenas em-
presas € a solu¢ao de que o pais dispoe para
enfrentar os problemas decorrentes da exces-
siva carga tributaria, do desemprego e do re-
duzido crescimento econémico.

A incessante busca de formalizagdo dos negdo-
cios, geragao de renda e empregos, aumentan-
do a longevidade das empresas, tem sido um
dos principais focos do Sebrae, sem esquecer o
processo de qualificacio do micro e pequeno
empresario, Com cursos, capacitagoes e servi-
¢os a empresarios e a candidatos a empreende-
dores. Esse trabalho destaca-se no processo de
consolidacdo do Simples Nacional como um
dos baluartes da economia brasileira.
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Cabe enfatizar que o Simples é um modelo de
sucesso de simplifica¢do da reforma tributaria,
pois unifica os tributos e os repartes, atenden-
do as reivindicagoes de todos os entes publi-
cos, gerando emprego, dando oportunidade
para o primeiro emprego, além de permitir a
formalizacdao da empresa, o que é imprescindi-
vel para evitar a sonegacdo tributaria.

O Simples Nacional representa a conjugagio
de esforcos de toda a sociedade para desen-
volver o espirito empreendedor do brasileiro,
bem como para criar um cenario econdmico
favordvel para o crescimento sustentavel.

Como mencionado previamente, a criagdo do
Simples e o aperfeicoamento da sua legislagao
sdo marcos politico-econdmicos do Brasil, vis-
to que atendem as reivindica¢des da sociedade,
sobretudo, porque todas as proposi¢des que se
transformaram em lei receberam o apoio quase
unanime do Congresso Nacional nas votagdes.
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Ressalto que a proposta de Reforma Tributa-
ria em curso na Camara dos Deputados, da
qual sou relator, apresenta-se como um desa-
fio, mas, a0 mesmo tempo, como um marco de
ousadia nas mudancas da legislacio tributaria
nacional. Além disso, esse processo é de suma
importancia para garantir as conquistas tribu-
taria obtidas pelas microempresas.

Reconheco que é preciso ousar mais e tirar
definitivamente o Brasil deste emaranhado de
tributos sobre o consumo com ndo-cumula-
tividade incompleta, guerra fiscal entre os
entes federados e tributacdo sobre a renda
profundamente regressiva, em alinhamento
com os modelos de tributagdo existentes em
paises desenvolvidos.

Nesse sentido, como relator da Comissao
Especial da Reforma Tributaria, pretendo
propor um sistema tributdrio no modelo eu-
ropeu, baseado em um imposto de renda fe-
deral, um imposto sobre valor agregado e um
imposto seletivo estaduais (mas com legisla-
¢ao federal), e impostos sobre o patrimdnio
municipais (alguns com legislacdo federal).

Tal como a criagdo do Simples Nacional
representou a ousadia no desenvolvimento
econémico e a oportunidade do empreen-
dedor, a Reforma Tributaria pode ser um
novo passo para reescrever a historia tribu-
taria do Brasil, contando com a experiéncia
acumulada de compartilhamento de tributos
promovido pelo Simples.






PROJETOS DE LEI ORDINARIA (PL) E COMPLEMENTAR (PLC)
EM FAVOR DA MICRO E PEQUENA EMPRESA?

PL 4.434/1998

Ementa

Altera dispositivos da lei n° 9.317/1996, que institui o Sistema Integrado de Pagamento de Im-
postos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), para
que possibilite aos professores e as pessoas juridicas que exercam as atividades de agente loté-
rico, franqueado dos correios, agéncia de viagem e turismo, clube esportivo, hospital e casa de

saude e escolas, quando constituidas legalmente e estiverem autorizadas a funcionar pelo 6rgao
publico ou entidade competente, a optarem pelo Simples.

PL 3.691/2000

Ementa

Altera a lei n® 9.317/1996, que “dispde sobre o regime tributirio das microempresas e das empre-
sas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples), e da outras providéncias”, para que
as agéncias lotéricas franqueadas dos correios, agéncias de viagem, clubes esportivos, hospitais e
casas de satde possam optar pelo Simples desde que cumpram as condices estabelecidas.

PL 1.203/2003

Ementa

Altera o art. 1° da lei n® 10.034/2000, e da outras providéncias, para autorizar a opg¢ao pelo
Simples das empresas montadoras de estandes para feiras, dentre outras.

PLP 85/2007
Projeto de Lei Complementar

Ementa
Altera a Lei Complementar n°® 123/2006 para a inclusdo das empresas de decoragio e paisa-
gismo, representacao comercial, corretora de seguros, laboratorio de andlise clinica, hospital,

clinica médica, veterinaria e de fisioterapia, e ensino médio, como beneficidrias do regime dife-
renciado e favorecido, Simples Nacional ou Supersimples.

PLP 126/2007

Ementa

Altera a Lei Complementar n°® 123/2006.

3 Todas as proposicoes sao de minha autoria, tendo sido apresentadas desde 1998 e, posteriormente, transformadas em lei.



PL 7969/2010
Ementa
Dispoe sobre aplicagao de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social

(BNDES) em projetos e empreendimentos de microempresas e empresas de pequeno porte e da
outras providéncias.

PLP 347/2013

Ementa

Altera o art. 18 da Lei Complementar n® 123/2006 e da outras providéncias.

PLP 418/2014

Ementa

Altera a Lei Complementar n° 123/2006 e d4 outras providéncias.

PLP 433/2014

Ementa

Estabelece o parcelamento dos recolhimentos em atraso dos débitos tributdrios apurados no
Simples Nacional e da outras providéncias.

PLP 448/2014*

Ementa

Altera a Lei Complementar n°® 123/2006 para reorganizar e simplificar a metodologia de apura-
¢do do imposto devido por optantes do Simples Nacional, e d4 outras providéncias

PL 5.451/2016

Ementa

Concede remissao de débitos com a Fazenda Nacional e da outras providéncias.

4 Além de mim, também sao autores deste Projeto de Lei Complementar os entdo deputados Guilherme Campos, Otavio
Leite, Pepe Vargas, entre outros.
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Resumo

Com a aprovagdo do projeto “Crescer Sem Medo”, é importante re-
fletir sobre a evoluc¢do e os novos desafios do Simples Nacional, para
que sua agenda continue a avangar. Existem ainda criticos que, muitas
vezes baseados em estudos internacionais que nio levam em conta
a realidade brasileira, sdo contrdrios a esse regime de tributa¢io. O
artigo relata o trabalho realizado nos ultimos dez anos pelo Sebrae
para construir, legitimar e aprovar a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa, com uma grande mobiliza¢io nacional fundamentada em
diagnésticos aprofundados para formatar estimulos ao segmento em
diversos temas, como compras governamentais, e nas trés esferas do
Estado brasileiro.
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A trajetoria do regime tributdrio diferenciado atesta a sua contri-
buicdo a formalizacdo e competitividade dos pequenos negdcios e a
geracdo de empregos no pais.

INTRODUCAO

Como um pais pode fazer a emancipagiao de
milhdes de cidadios em uma década? Uma
resposta estd na Lei Geral da Micro e Peque-
na Empresa, que completa dez anos no dia
14 de dezembro de 2016. Nesse periodo, a
proposta efetivou-se como politica publica de
Estado legitimada com a sociedade, abrindo
as portas da economia formal para milhdes
de novos empreendedores. Fez o Brasil mul-
tiplicar por mais de quatro o numero de pe-
quenos negdcios regularizados, saltando de
2,5 milhges para 11,5 milhdes. Ao mesmo
tempo, contribuiu para formar um tecido em-
presarial consistente e consolidar o segmento
como o maior distribuidor de renda e gerador
de empregos no pais.

TZo relevante também foi a Lei Geral ter con-
seguido enfrentar o ceticismo de alguns formu-
ladores de politicas publicas que ainda resistem
em reconhecer os efeitos positivos do Simples
Nacional, apelidado merecidamente de Super-
simples. Ao reduzir a carga tributdria dos que
faturam menos, esse produto brasileiro, como
a jabuticaba, proporcionou o avango hist6ri-
co da formalizagdo e da competitividade dos
pequenos negocios. Essa legislacio teve uma
trajetoria de sucesso que ndo se fez por acaso.
Envolveu um arsenal de estratégias e acdes para
efetivar o tratamento diferenciado aos peque-

nos negocios previsto na Constitui¢ao, mesmo
18 anos depois de sua promulgacio.

Ainda hd muito a caminhar. E inegavel, porém,
que a Lei Geral, incluindo o Simples Nacional,
trouxe grande alento para as micro e pequenas
empresas no que diz respeito a melhoria do am-
biente de negdcios no pais. A Lei Geral acolheu
uma massa de novos negocios que hoje prova-
velmente estariam na informalidade a espera
de uma reforma tributdria que nunca saiu do
papel. Como resultado disso, o que ficou fora
do Simples Nacional se manteve como com-
plicado, com especial destaque para o Imposto
sobre Circula¢io de Mercadorias e Prestacio
de Servigos (ICMS), principal tributo estadual,
e o seu intrincado mecanismo da substituicao
tributdria para as empresas de todos os portes.

A politica publica proporcionada pela Lei Ge-
ral estd amenizando o peso da conjuntura atual
desfavoravel. Desde 2006, e mesmo na intensa
crise econOmica atual, as micro e pequenas em-
presas contrataram mais do que demitiram em
relacdo as médias e grandes empresas.

Ao longo dessa década, 100% da expansio
do estoque de postos de trabalho no pais, ou
seja, todo o saldo positivo nas contratacoes de
trabalhadores com carteira assinada, aconteceu
nas micro e pequenas empresas.



O RISCO DOS FALSOS PARADIGMAS

Vale lembrar que havia e ainda ha adminis-
tradores tributdrios alegando que a capacida-
de contributiva dos empreendedores nao seria
um problema porque, na prética, quem paga o
tributo é o consumidor final. Dai passaram a
defender que seria dispensavel e contraindica-
do criar o Simples Nacional para que os meno-
res pagassem menos. Nesses termos, acabaram
por confessar um total desconhecimento da
realidade do Brasil.

O empregador informal, que ainda represen-
ta uma parcela importante da economia no
mundo real, ndo calcula o cumprimento das
obrigagdes legais nos seus custos de formagdo
de preco. A carteira de trabalho nido é assina-
da, os tributos ndo siao pagos e a contabilidade
nao existe.

Assim, quando um informal concorre desleal-
mente com uma pequena empresa, ele canibali-
za o mercado, empurrando o preco para baixo.
Entdo, o empresario regularizado nio consegue
repassar os custos das obrigacdes ao consumi-
dor final. Comeca sacrificando o seu capital de
giro e, ao final, é compelido a se render também
a informalidade. Isso porque esti pagando o
tributo que nao consegue incluir no preco.

O problema é que muitos desses criticos se base-
aram em estudos de casos internacionais ou em
abordagens estatisticas que nao retratam a situa-
¢do do pais, de sua economia e da sociedade nas
quais se inserem 0s pequenos negocios.
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CABE REGISTRAR
QUE COMPETE AO
ESTADO INTEGRAR A
FEDERACAO E NAO
FAZER COM QUE

O CIDADAO, OU O

CONTRIBUINTE, SE
DIVIDA PARA SE RE-
LACIONAR COM TO-
DOS OS ENTES FE-
DERADOS OU SEUS
ORGAOS.

Felizmente, a agenda avangou e ainda avanga,
como ocorreu no dia 27 de outubro de 2016
com a san¢do presidencial da Lei Complemen-
tar n° 155, o projeto “Crescer Sem Medo”, a
mais nova atualizacdo da Lei Geral. Pelas no-
vas regras, o Simples Nacional vai melhorar
com uma tributacdo que atende a capacidade
contributiva da empresa, desde o Microem-
preendedor Individual (MEI) até a transigdo
para o regime do Lucro Presumido, numa es-
cala progressiva e simplificada.

Chegar a esse momento requer uma reflexdo
sobre os passos da caminhada.

A REALIDADE DE 2000:
O NOSSO PONTO DE PARTIDA

Um grande avanco no ambiente de negdcios
do Brasil comega a ser construido, no inicio
dos anos 2000, para fazer valer os artigos 170
e 179 da Constituicdo, que asseguram trata-
mento favorecido por parte do poder publico
as micro e pequenas empresas nas trés esferas
do Estado nacional.
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Naquele momento, o Brasil tinha acabado de
vencer a hiperinflagdo, por meio da recupera-
¢ao dos fundamentos macroeconémicos. Em-
bora a inflacdo tivesse baixado a patamares
civilizados, o pais apresentava indices de de-
semprego muito elevados. Em 2001, segundo
dados do IBGE, havia 7,950 milhoes de deso-
cupados, ou seja, 9,36% da populacdo econo-
micamente ativa.

Além disso, cerca de 17 milhoes de empreende-
dores se encontravam na informalidade, além
de uma grande parcela da populagio figurar
na zona da pobreza e o estrato empresarial se
apresentar concentrado, restrito a aproxima-
damente 3 milhdes de empresas.

Como referéncia analitica, dentre outras, o Se-
brae e seus parceiros tomaram por base o es-
tudo “Eliminando as Barreiras ao Crescimento
Econdmico e a Economia Formal no Brasil”,
elaborado pelo McKinsey Global Institute
(MGI), em colabora¢do com o Instituto para
Desenvolvimento do Varejo (IDV).

As conclusdes mostravam quanto a informa-
lidade contribuia para a perda de competitivi-
dade da economia brasileira e o distanciamen-
to da renda média do cidadao brasileiro em
relacdo a renda do norte-americano.

No estudo, a informalidade era tratada como
“a execucao de atividades licitas de forma
ilicita, devido ao nao cumprimento pleno de
leis e regulamentacdes que implicam custos
adicionais”. Isso incluia 0 nio pagamento de
tributos, a falta de carteira assinada dos em-
pregados, a desatencdo as normas fitossanita-
rias e a auséncia de licengas de funcionamento.

“Quando os custos para o pleno cumprimento
das leis sdo elevados em rela¢do aos riscos do
nao cumprimento, criam-se incentivos para as
empresas entrarem e permanecerem na infor-
malidade”, atestava o McKinsey.

O estudo atribuia as expressivas taxas de in-
formalidade a cerca de 25% da diferenca entre
a renda média do cidaddo brasileiro em rela-
¢30 a0s norte-americanos.

UMA ABORDAGEM ESTRUTURANTE
E SIMPLES

Portanto, era imprescindivel conciliar forma-
lidade com competitividade por meio de uma
abordagem estruturante e simples, que reme-
teu a duas linhas de trabalho.

Uma linha “horizontal” para envolver diver-
sos temas, além do foco tributdrio, a exemplo
da simplificagdo de registro e licenciamento, o
uso do poder das compras governamentais, a
fiscalizacdo orientadora.

Outra linha “vertical” tracada para integrar
toda a estrutura federativa, porque uma nova
politica econdmica para o segmento tinha que
atingir as trés esferas do poder — federal, esta-
dual e municipal — para efetivar-se como poli-
tica verdadeiramente nacional.

Cabe registrar que compete ao Estado integrar
a Federacdo e nio fazer com que o cidadio,
ou o contribuinte, se divida para se relacionar
com todos os entes federados ou seus 6rgaos.

Esse quadro se agravou com a Constitui¢io de
1988, que deu autonomia aos municipios para
fortalecer o carater federativo dos entes da Re-
publica. Era algo necessdrio dada a dimensio ge-
ografica, a pluralidade e a diversidade do Brasil.

Os legisladores da Constitui¢do acertaram ao
valorizar os municipios, mas o Estado brasilei-
ro ndo soube lidar bem com isso.

Em consequéncia, houve um processo de com-
peticdo entre os entes que provocou uma frag-
mentagao. Isso obrigou o cidadao a se relacio-
nar com varios Estados — o cidaddo teve que se
dividir para atender a essa divisdo.

Cada 6rgao instalou uma espécie de “puxa-
dinho” de regras e codigos proprios, determi-
nando o que se pode ou nao licenciar, tornan-
do o cumprimento das obrigacdes na parte
mais cruel e mais ineficiente da mdquina publi-
ca. Era tanta obrigac¢do e tanta regra imposta
a tanta gente que ninguém conseguia cumprir
nem fiscalizar.



FAZER O SIMPLES REQUER
TRABALHO

Superar essas dificuldades era fundamental
para tornar a formalidade atrativa e fomentar a
competitividade. Surgem, entdo, como questdes
prioritdrias a geracdo da renda e a formalizac¢do
dos negocios.

Steves Jobs (1955-2011), o criador da Apple, ja
dizia: “Simples pode ser mais dificil do que com-
plexo. Vocé tem que trabalhar duro para obter o
seu pensamento limpo e torni-lo simples. Mas
vale a pena no final, porque, uma vez que vocé
chegar 14, vocé pode mover montanhas.”

Compreendeu-se que os pequenos negdcios de-
veriam ser estimulados para enfrentar a infor-
malidade e o desemprego e, assim, promover
uma melhor distribuicio de renda, capaz de
combater a questao da pobreza.

Nessa época, as iniciativas do Sebrae e dos seus
parceiros eram muito centradas na questdo tri-
butdria. A partir disso, vem a ideia de todo um
conjunto de medidas a favor do segmento, um
estatuto de cariter nacional — e ndo apenas do
governo federal — capaz de fazer as micro e pe-
quenas empresas competitivas na formalidade.

Evidentemente, era preciso ter a questdo tributa-
ria equacionada, porém era imperioso ir além e
desenvolver medidas de estimulo para tornar a
formalidade um bom negdcio.

A BALANCA NAO SE ENGANA

Em 2003, a fonte de inspiracdo foi a grande
descoberta do cientista inglés Isaac Newton
(1643-1727), a Lei da Gravidade, que é medida
e comprovada por meio da balanca. A logica
buscada era simples no sentido de criar uma le-
gislagdo capaz de vigorar sobre todas as coisas,
como € a Lei da Gravidade. Assim, a balanca
foi escolhida como simbolo da estratégia para
a constru¢io da Lei Geral, porque comprova a
incidéncia dessa regra sobre tudo.

A ideia era mostrar que no Brasil a balanca po-
deria tender favoravelmente a formalizagio e a
competitividade dos pequenos negdcios. O pais

tinha que colocar mais peso, mais energia no
braco dos estimulos do que no brago das bar-
reiras. Seria preciso, por exemplo, aumentar o
acesso ds compras governamentais, ao crédito,
a inovacdo e a promog¢ao do associativismo. E,
de outro lado, diminuir a burocracia e a carga
tributdria, restabelecendo, na linguagem empre-
sarial, uma relagdo custo/beneficio favoravel a
formalidade para as micro e pequenas empresas.

Foi entdo formatada uma proposta de lei com
14 capitulos. Dois deles, respectivamente, o
terceiro e o quarto, tinham o objetivo de aliviar
a burocracia e a carga tributaria. Os outros vol-
tavam-se ao incentivo da competitividade dos
pequenos negocios.

O MEDO DO NOVO

Mas o novo assusta, principalmente os que pre-
ferem copiar. Para esses, era inadmissivel criar
um sistema descomplicado reunindo oito tribu-
tos na mesma guia de recolhimento — seis fede-
rais (IR, IPI, CSLL, PIS, Cofins e INSS)!, um es-
tadual (ICMS) e um municipal (ISS)*. Imaginem
ainda, a época, usar a internet para cumprir as
obrigacoes, inclusive a partilha da arrecadagio
para os entes.

Além disso, havia uma estrutura de poder por
tras do sistema tributdrio para conceder regi-
mes especiais a determinados setores, negociar
politicamente essas condi¢des e manter poder
de fiscalizagdo sobre todos. Em alguns casos,
verdadeiros feudos que resistiam a comparti-
lhar, a racionalizar e a automatizar um sistema
tributdrio integrado.

Prova disso é que conseguiram manter e am-
pliar, por exemplo, a aplicagdo e a distor¢ao da
substitui¢ao tributaria do ICMS.

Ha outros temas sensiveis a inovacao que so-
freram grande resisténcia, como as compras
governamentais, que na época movimentavam
R$ 400 bilhoes, constituindo-se um centro de
poder. Outro ponto de resisténcia era o risco de
responsabilizacdo de seus operadores. Isso gera
receio de mudanca debaixo do guarda-chuva
de uma pseudoeficiéncia da Lei das Licitagdes,
lei n° 8.666, de 1993.

! Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integragio Social (PIS), Contri-
bui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2 Imposto Sobre Servigos (ISS).
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A BARREIRA DA DISPERSAO

De concreto, a pequena empresa, tomada pe-
las dificuldades, ndo tinha condi¢des de “tirar
a barriga do balcdao” e, de forma organizada e
coletiva, fazer a defesa de seus interesses para
buscar a melhoria do ambiente de negécios.

Em primeiro lugar, era preciso superar a dis-
persdo dos interessados. Além dos 17 milhdes
de informais, a Receita Federal aponta que ha-
via em situacdo de inadimpléncia 1,4 milhio
dos 2,7 milhdes de micro e pequenas empresas
registradas como contribuintes do Simples Fe-
deral, uma experiéncia criada em 1996 como
tentativa de vingar o tratamento diferenciado
constitucional na esfera tributaria.

Para agravar ainda mais, tendiam a buscar
solucdes pontuais para os problemas produ-
zidos pelos cerca de 20 mil 6rgaos criados em
5.570 prefeituras, 26 estados, Distrito Federal
e Unido para lidar com a legalizacdo e o fun-
cionamento de seus negdcios.

NOSSA “JABUTICABA”

Portanto, era um desafio enorme construir
uma dinamica de trabalho que pudesse conec-
tar nacionalmente as partes interessadas, tanto
do setor empresarial, quanto do setor publico
e mesmo da sociedade organizada, incluindo
os institutos de fomento, de conhecimento e de
formatagio de politicas publicas. Mas isso foi
possivel com estratégia de comunicagao, arti-
culacdo e muito trabalho.

Havia ainda outro problema. Os modelos
tributdrios que referenciavam boa parte dos
economistas e formuladores de politicas pu-
blicas se aplicavam a outras realidades muito
diferentes da complexidade da administragdo
publica e do sistema tributario brasileiro.

Seria necessdria, entao, a coragem para a cons-
tru¢ao de um sistema com a cara do Brasil,
ao menos enquanto nao for feita a sonhada
reforma tributaria. Até 14, o Brasil vai precisar
de uma “jabuticaba” tributdria, tnica e eficaz.

A CONSTRUCAO E A LEGITIMACAO
DA PROPOSTA

Uma vez construida a estratégia de formula-
¢do da proposta, era preciso também legitima-
-la. Ao mesmo tempo em que formuldvamos o
projeto, nds faziamos essa legitimagao, porque
esse € o elemento que distingue uma politica
publica de Estado de um programa de gover-
no. O programa de governo, ainda que faca
leitura de necessidades, é um fop-down (de
cima para baixo), criado em gabinete e leva-
do ao usudrio. A politica publica é construida
conjuntamente e legitimada pelo seu publico.
Esse foi o caso da Lei Geral.

Houve um trabalho intenso, possivel com o
apoio decisivo do Sistema Sebrae, que viabi-
lizou em torno de 400 eventos, com 100 mil
participagdes presenciais, em uma grande
mobilizagdo nacional, organizando e docu-
mentando debates. Para isso, levou em conta
estudos realizados dentro e fora do Brasil so-
bre a dindmica da economia e dos pequenos
negdcios, a realidade do Simples Federal e dos
Simples estaduais.

Criou-se a Frente Empresarial pela Lei Geral,
liderada na época pela Confederaciao Nacional
da Industria (CNI), que presidia o Conselho
Deliberativo Nacional do Sebrae. Essa frente
dos empreendedores se espelhava, dentro do
Congresso, na Frente Parlamentar Mista da
Micro e Pequena Empresa.

Representantes de 6rgdos do Executivo e das
instituicoes de fomento reuniram-se para de-
bater esse processo. Especialistas de diversas
universidades também participaram da discus-
sdo, a exemplo das Pontificias Universidades
Catolicas do Rio de Janeiro e de Sido Paulo,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, da
Universidade Nacional de Brasilia e da Univer-
sidade de S3o Paulo.

O primeiro grande passo dessa mobiliza-
¢do nacional aconteceu em marco de 2003,
quando o Sebrae, o Movimento Nacional das
Micro e Pequenas Empresas (Monampe) e a
Associacdo Brasileira dos Sebrae Estaduais



(Abase) comecaram a pavimentar a alteracao
constitucional que permitiu abrir caminho
para um sistema tributdrio unificado no pais.
Trés meses depois, foi lancado o documento
“Justica Fiscal as Micro e Pequenas Empresas
— Proposta de Emendas a Proposta de Emenda
a Constitui¢do (PEC) 42 para Impulsionar os
Pequenos Negocios.”

Com isso, surgiu a proposta de introduzir,
também no capitulo da Constituicio Federal
que trata do Sistema Tributdrio Nacional, a
possibilidade do tratamento diferenciado, sim-
plificado e favorecido.

Foi entao que, mesmo com certa resisténcia
inicial, acontece um amplo movimento para
tratar de temas além da questdo tributdria. O
Sebrae e suas unidades estaduais promoveram
semindrios em 26 estados e no Distrito Federal
para discussdo do tema “Reforma Tributaria e
a Microempresa — uma questiao de desenvolvi-
mento e justica social.”

Nessa primeira rodada, em 2003, houve a par-
ticipag¢ao de 5.500 empreendedores, autorida-
des, parlamentares, liderancas de classes e for-
madores de opinido. Os debates serviram para
colher e sistematizar propostas sobre o que se-
ria tratado a respeito dos temas selecionados e
da definicao de micro e pequena empresa.

Em dezembro de 2003, foi promulgada a
Emenda Constitucional n® 42, que alterou o re-
gime tributdrio nacional. O artigo 146 previu
a criacdo de lei complementar para tratar das
normas gerais tributdrias abrangendo o trata-
mento diferenciado e favorecido para as micro-
empresas e para as empresas de pequeno porte
e um cadastro nacional unificado de empresas.

Com a proposta aprovada, foi possivel traba-
lhar por uma legisla¢ao nacional a fim de insti-
tuir o regime unico de arrecada¢do dos impos-
tos e contribuicdes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios para as mi-
cro e pequenas empresas, observando que esse
regime deveria ser opcional e com condicoes
de enquadramento diferenciadas por estados.
Nesse contexto, surge o Simples Nacional.

CADERNOS FGV PROJETOS | 10 ANOS DO SIMPLES NACIONAL

Além disso, o recolhimento deveria ser unifica-
do e centralizado, e a distribuicio da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes
federados imediata, vedada qualquer reten¢io
ou condicionamento.

O passo seguinte foi a elaboracdo do projeto
de lei complementar regulamentando a nova
emenda e criando um novo Estatuto para a
micro e pequena empresa, bem mais amplo do
que o anterior. Para isso, o Sebrae atuou inten-
samente por meio de agdes nos estados, reco-
lhendo opinides e propostas dos empresarios,
além de ter realizado estudos e elaborado um
anteprojeto condensando tais informacgdes.

Em abril de 2005, houve um grande evento na-
cional, com a realizacdo da “Marcha a Brasilia
pela Lei Geral”, que reuniu em torno de 4 mil
participantes. Isso foi possivel porque, além do
Sebrae e da CNI, a Frente Empresarial pela Lei
Geral conquistou o apoio das confederacoes
nacionais do Comércio (CNC), da Agricultura
(CNA), dos Transportes (CNT), de Dirigentes
Lojistas (CNDL), das Associagoes Comerciais
e Empresariais do Brasil (CACB), dos Jovens
Empresarios (Conaje), das Micro e Pequenas
Empresas e dos Empreendedores Individuais
(Conampe), além da Federacao Nacional das
Empresas Contdbeis e das Empresas de Asses-
soramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas
(Fenacon) e do Conselho Federal de Contabi-
lidade (CFC).

Estava em marcha o plantio da “jabuticaba”
tributdria.

Houve muitas dificuldades, sobretudo resis-
téncia corporativista dos fiscos, porque, nessa
época, cada um dos entes federados buscava
sua autonomia de financiamento e ampliagio
do desempenho. Com isso, suas proprias poli-
ticas, obrigagdes e sistemas.

Apesar disso, a estratégia da legitimacdo foi
exitosa. Em 14 de dezembro, foi sancionada
a Lei Complementar n° 123/2006. No dia se-
guinte, o historico 15 de dezembro de 2006,
a Lei Geral foi publicada no Diario Oficial
da Unido e entrou imediatamente em vigor,
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com exce¢ao do Simples Nacional, o capitulo
tributdrio da lei, que ficou para 1° julho do
ano seguinte.

O novo desafio era a implementacio. Para
exemplificar, 37 mil contadores foram capa-
citados, em parceria com a Fenacon e com o
apoio do Conselho Federal de Contabilidade,
de forma a estarem aptos a atender seus clien-
tes e a utilizar um sistema automatico e online
de calculo, de declaracio e pagamento do Sim-
ples em um s6 procedimento.

O futuro chegara.

APRIMORAMENTO DE UMA LEI VIVA

O mais interessante é que a aprovacao da Lei
Geral em 2006 inaugurou uma série de sete
aprimoramentos, transformando essa lei viva
em ciclo de melhorias continuas. Também rea-
briu os prazos de op¢ao pelo Simples Nacional
e pelo parcelamento de débitos.

Logo em 2007, a Lei Complementar Federal
n° 127 instituiu algumas melhorias na Lei Ge-
ral, como a preservacao de regimes tributarios
mais benéficos instituidos pelos estados em re-
lacao ao ICMS.

Houve, nesse mesmo ano, a regulamentac¢do pelo
Decreto n° 6.204 do tratamento favorecido, di-
ferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagoes
publicas federais de bens, servi¢os e obras.

Ainda em 2007, foi criada pela Lei n® 121.598
a Rede Nacional para a Simplificagao do Re-
gistro e da Legalizacio de Empresas e Nego-
cios (Redesim), hoje Rede Simples, que sim-
plificou e integrou o processo de registro e
legalizacdo de empresas e de pessoas juridicas.

Em 2008, duas importantes conquistas foram
alcancadas.

A Lei Complementar Federal n® 128/2008, que
criou as figuras do Microempreendedor Individu-
al e do Agente de Desenvolvimento. Este ultimo
encarregado de efetivar nas administragdes mu-
nicipais a nova legislacio dos pequenos negocios.

TAL QUAL A
SOCIEDADE, A
ECONOMIA E

OS NEGOCIOS,

O TRATO DO
ESTADO COM
OS PEQUENOS
NEGOCIOS DEVE
EVOLUIR.

Além disso, também em 2008, o Ministério do
Trabalho e Emprego, o Inmetro e o Ibama regula-
mentaram o tratamento diferenciado para micro-
empresas e empresas de pequeno porte nos casos
de fiscalizagdo orientadora.

Em 2009, surgiu mais uma revisio da Lei Ge-
ral, com a Lei Complementar Federal n® 133,
que permitiu a inclusio do setor cultural no
Simples Nacional.

Em 2011, em outra revisao da Lei Geral, a Lei
Complementar Federal n° 139 aumentou os tetos
de receita anual do Simples Nacional, que passa-
ram de R$ 36 mil para R$ 60 mil, no caso do
MEI; de R$ 240 mil para R$ 360 mil, no caso
das microempresas; e de R$ 2,4 milhdes para R$
3,6 milhdes, no caso das empresas de pequeno
porte. Nesse mesmo ano, a Lei Federal n® 12.470
diminuiu a contribui¢io previdencidria do MEI
de 11% para 5% do saldrio minimo.

Houve mais um avancgo historico em 2014, com a
sancdo da Lei Complementar Federal n® 147, que
universalizou o Simples Nacional, permitindo o
acesso do setor de servicos e criando regras para
restringir a aplicacio da substitui¢do tributdria
pelos estados.

Em 20135, foi aprovado o Decreto n° 8.538, re-
gulamentando o tratamento diferenciado para as
micro e pequenas empresas nas licitacoes publicas
— tratamento que havia se tornado obrigat6rio em
funcdo da Lei Complementar n® 147/2014.



Em abril de 2016, foi sancionada a Lei Com-
plementar n° 154, que alterou a Lei Geral para
permitir ao microempreendedor individual
utilizar sua residéncia como sede do estabele-
cimento. Isso ficou permitido quando for in-
dispensavel a existéncia de local proprio para
o exercicio da atividade.

Em outubro de 2016, foi sancionada a Lei
Complementar n° 155, que, de imediato, per-
mitiu o parcelamento em até 120 meses de di-
vidas tributarias de 600 mil micro e pequenas
empresas ameacadas de serem excluidas do
Simples Nacional.

Para vigorar em 2018, a nova revisao trouxe
também outros avancos, a exemplo do aumen-
to do teto de receita anual do Simples — de R$
3,6 milhdes para R$ 4,8 milhoes, no caso de
micro e pequenas empresas; ¢ de R$ 60 mil

para R$ 81 mil, para microempreendedor in-
dividual (MEI).

Outras novidades s3o a criacao do investidor-
-anjo para empresas inovadoras, a inclusio
das bebidas artesanais no Simples e dos pres-
tadores de servicos rurais como MEL.

Ou seja, tal qual a sociedade, a economia e os
negocios, o trato do Estado com os pequenos

negocios deve evoluir. Para melhor.

OS NOVOS DESAFIOS

Mesmo com esses avangos, restam desafios,
como corrigir o excesso de obrigacdes frag-
mentadas que comprometem uma parcela
expressiva do tempo e da aten¢do dos empre-
endedores e ainda os obriga a contratar um
contador cuja atividade principal é trabalhar
para o Fisco.

Nesse caso, a esperanga recai sobre a nota
fiscal eletronica, o eSocial e a Rede Simples.
A propria estrutura e a tecnologia do Estado
vao dar conta das obrigacdes e dos dados para
atender a administragado tributaria.

Assim, o empresario ficard livre para olhar
para a sua empresa, para o seu mercado, para
o seu cliente, para a sua forca de trabalho,
para as novas tecnologias, e assim cuidar para
que o seu negOcio prospere. Se prosperar, paga
mais, emprega mais, contrata mais e faz a eco-
nomia girar. Ele terd apenas que registrar sua
empresa na Rede Simples, ter suas relagoes
trabalhistas e previdencidrias resolvidas pelo
eSocial e, do ponto de vista da tributagio, sua
unica obrigacdo serd gerar a nota fiscal eletro-
nica e pagar o imposto em dia. S6 isso. Todo o
resto o empresdrio devolve aos sistemas e aos
servidores do Estado.

Essa € a revolugdo que vai tirar um peso das
costas de economia brasileira e vai colocar os
empreendedores em melhores condicdes para
desenvolver o pais. Esse é o ponto da virada
que temos de alcancar.

A Lei Geral tem se mostrado um processo
pragmadtico, dindmico e exitoso de alavanca-
gem da economia brasileira por meio da capa-
cidade empreendedora de seu povo. Respeita
o paradigma da prosperidade, no qual o que é
bom para um deve ser bom para todo mundo.

Essa experiéncia serve de inspiragdo para en-
frentar outros desafios do Brasil em busca da
justica social e do desenvolvimento econdmico
de seu povo. Tanto os empreendedores quanto
o Sebrae estdo dispostos a seguir trabalhando
para isso.
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Resumo

O artigo explica as principais mudancas apresentadas pela Lei Com-
plementar n® 155/2016 com o intuito de reestruturar as caracteristicas
do Simples Nacional que dificultavam, ou ao menos desestimulavam,
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INTRODUCAO

Em 27 de outubro de 2016, foi sancionada
a Lei Complementar n° 155/2016 estabele-
cendo modificagdes a Lei Complementar n°
123/2006, a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa, visando a reorganizar e a simplificar
a metodologia de apuracio do imposto devi-
do pelas micro e pequenas empresas optantes
pelo Simples Nacional.

O conjunto de medidas foi denominado
“Crescer sem Medo”, refletindo o objetivo de
mitigar caracteristicas presentes na estrutura
do Simples Nacional que tendiam a inibir es-
forgos de crescimento por parte das empresas.

O diagnostico que fundamentou os principais
aprimoramentos realizados identificou a ne-
cessidade de promover mudangas em quatro
caracteristicas do Simples Nacional, referentes
a0s aumentos mais expressivos entre as faixas
de receita bruta, a estrutura em progressio
aritmética de tais faixas, 4 passagem para a
tributa¢ao de Lucro Presumido e as atividades
consideradas intelectuais, conforme serd de-
monstrado a seguir.

RESSALTOS ENTRE AS FAIXAS
DE RECEITA BRUTA

Em linhas gerais, a tributa¢do no Simples Na-
cional era feita com a aplicacao de uma ali-
quota, determinada com base na receita bruta
anual (dos tltimos doze meses) sobre a receita
bruta mensal. As aliquotas estavam associadas
a 20 faixas de receita bruta anual, cada uma
com amplitude de R$ 180 mil. Quanto maior
a faixa, maior a aliquota e, além disso, o au-
mento da tributacdo incidia sobre toda a Re-
ceita Bruta do més e ndo apenas sobre a receita

bruta que excedia determinada faixa. O Grifi-
co 1 ilustra a tributagdo aplicada as empresas
dos setores de comércio, industria e servigos
optantes pelo Simples Nacional.

O Grifico 1 evidencia aumentos mais signifi-
cativos da carga tributaria, também chamados
de ressaltos, entre as primeiras quatro faixas e
entre as faixas 5e¢6,8¢9,10e 11 e 15 e 16.

A existéncia dos ressaltos fica mais evidente
nos dados do Grafico 2, que apresenta a taxa
de aumento da carga tributaria entre as faixas
de receita bruta anual para empresas dos seto-
res de comércio, industria e servigos optantes
pelo Simples Nacional.

Em determinados casos, o aumento de recei-
ta bruta anual poderia acarretar redu¢do do
lucro. Por exemplo, uma empresa comercial
cuja receita média nos tGltimos 12 meses tives-
se sido de R$ 14.600, R$ 175.200 por ano,
situando-se na primeira faixa de receita bruta
anual, estava sujeita a carga tributaria de 4%.

Nessa situacdo, o aumento da receita bruta
mensal para R$ 19.400 no 13° més colocaria
a empresa no limite da primeira faixa. A tri-
butacio no 14° més, admitida a receita de R$
19.400, seria de R$ 776 (4% x 19.400). Caso
essa empresa tivesse tido um pouco mais de su-
cesso e a receita bruta no 13° més fosse de R$
19.500, a empresa passaria a ser tributada na
segunda faixa, com carga tributaria de 5,47%.

Nessa hipotese, o recolhimento no 14° més
passaria a R$ 1.066,65 (5,47% x 19.500). Ou
seja, o aumento de receita bruta de R$ 100 im-
plicaria pagar R$ 290,65 a mais em impostos.



GRAFICO 1 TRIBUTACAO DAS EMPRESAS NO SIMPLES NACIONAL, POR FAIXA
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GRAFICO 2 AUMENTO DE CARGA TRIBUTARIA ENTRE AS FAIXAS DE RECEITA
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ESTRUTURA EM PROGRESSAO
ARITMETICA DAS FAIXAS DE
RECEITA BRUTA DO SIMPLES
NACIONAL

Como mencionado anteriormente, as aliquo-
tas do Simples Nacional estavam associadas a
20 faixas de receita bruta anual de amplitude
igual a R$ 180 mil, de modo que o crescimen-
to das faixas se dava segundo uma progressao
aritmética.

Conforme evidenciado no Grafico 3, essa es-
trutura implicava que a taxa de crescimento
necessaria para a mudanca de faixa de receita
bruta anual, e de carga tributdria, era decres-
cente. Em outras palavras, quanto maior o
faturamento da empresa, mais rapido ela iria
mudar de faixa de receita bruta anual e ser ex-
posta a aumentos da carga tributaria.

Para passar da segunda para a terceira faixa,
uma empresa que estivesse no limite inferior
da segunda faixa precisaria aumentar sua re-
ceita bruta anual em 100%, ou seja de R$
180.000,01 para R$ 360.000,01. Se estivesse
na vigésima faixa, um crescimento de 5,3% em
sua receita bruta, ou seja, de R$ 3.420.000,01
para R$ 3.600.000,00 ja acarretaria a saida
do Simples Nacional.

RESSALTO NA PASSAGEM
PARA O LUCRO PRESUMIDO
(“MORTE SUBITA”)

O Grifico 4 apresenta estimativas evidencian-
do que, além dos ressaltos entre as faixas de receita
bruta anual das tabelas do Simples Nacional, tam-
bém ocorria um ressalto significativo nos casos em
que, ultrapassado o limite maximo de receita bruta
anual para permanéncia no Simples Nacional (R$
3,6 millhdes), a empresa passasse para o regime tri-
butdrio do Lucro Presumido. Esse significativo au-
mento da carga tributdria foi apelidado de “morte
subita”, embora nao signifique, necessariamente, a
inviabiliza¢do da empresa.

ESSE SIGNIFICATIVO
AUMENTO DA CARGA
TRIBUTARIA FOI APE-
LIDADO DE “MORTE

SUBITA”, EMBORA
NAO SIGNIFIQUE,
NECESSARIAMENTE,
A INVIABILIZACAO
DA EMPRESA.

Vale notar que foram consideradas estimati-
vas da carga tributdria associada ao regime
do Lucro Presumido, uma vez que esse cilcu-
lo requer a assun¢io de um conjunto de pre-
missas quanto a carga tributdria dos diversos
impostos, principalmente no que se refere ao
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Prestacao de Servicos (ICMS) e ao Imposto
Sobre Servicos (ISS).

SERVICOS INTELECTUAIS

No contexto da Lei Complementar n°123/2006,
um conjunto de atividades classificadas como
intelectuais de natureza técnica, cientifica, des-
portiva, artistica ou cultural estava sujeito as
maiores aliquotas. A logica subjacente é que
esses servigos englobariam, em grande medida,
empresas criadas por profissionais autbnomos.

Sem entrar no mérito dessa questio, uma
necessidade de aprimoramento identificada,
também atrelada ao objetivo de mitigar entra-
ves ao crescimento das empresas, foi permitir
que empresas que atuem nessas atividades,
mas apresentem uma relagio folha salarial/
receita bruta significativa possam se beneficiar
de aliquotas mais favorecidas.



ALIQUOTAS

CARGA TRIBUTARIA

GRAFICO 3 TAXA DE CRESCIMENTO DO LIMITE INFERIOR DE RECEITA BRUTA
PARA A SAIDA DA FAIXA

100,0%

16,7%
14.3% 12,5% 1119 .
1% 10,0% g1% g 39
’ 3% 7,7% 7% 6,7% 6,3% 5,9% 5,6% 5,3%

FAIXA DE RECEITA BRUTA ANUAL

Fonte: Lei Complementar n® 123/2006. Elaboracao propria.

GRAFICO 4 CARGA TRIBUTARIA NA TRANSICAO DO SIMPLES NACIONAL PARA
O LUCRO PRESUMIDO
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Fonte: Lei Complementar n® 123/2006 e legislacdo tributaria do regime do Lucro Presumido. Elaboracao propria.

Obs.: A carga tributaria do Simples Nacional para os servicos se refere ao Anexo lll da Lei Complementar n 123/2006.
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AS INOVAGCOES DA NOVA LEI

O objetivo de atenuar os fatores apresentados
neste artigo fundamentou os principais aper-
feicoamentos introduzidos pela Lei Comple-
mentar n° 155/2016.

No que se refere aos ressaltos entre as faixas,
as aliquotas passaram a ser progressivas, como
ocorre com o imposto de renda de pessoa fi-
sica. Nesse caso, a carga tributaria adicional
associada a uma nova faixa de receita bruta
anual s6 incide sobre a parcela que excede o
valor limite da faixa anterior.

Quanto a estrutura em progressao aritmética
das faixas de receita bruta anual, as 20 faixas,
com limite em R$ 3,6 milhdes, foram substi-
tuidas por 5 faixas. Conforme evidenciado
no Grafico 5, em contraste com a estrutura
anterior (Grafico 3), o crescimento do limite
inferior de receita bruta para saida da faixa
passou a ser de 100% para as faixas 2, 3 e 5,
chegando a 150% para a faixa 4.

Em relacao a “morte stibita”, foi introduzida
uma sexta faixa de receita bruta anual, entre
R$ 3,6 milhoes e R$ 4,8 milhdes, com o pro-
pOsito de suavizar a transi¢cao da carga tributa-
ria para o regime do Lucro Presumido.

Finalmente, as atividades classificadas como
intelectuais ficaram sujeitas a aliquotas maio-
res apenas nos casos em que a relagdo entre a
folha de salarios e a receita bruta seja inferior
a28%.

A estruturag¢ao das novas tabelas de aliquotas
do Simples Nacional, explicitadas nos anexos
de T a V da Lei Complementar n° 155/2016,
envolveu dois desafios.

Em primeiro lugar, houve a substitui¢io de
uma estrutura discreta de aliquotas por uma
continua, decorrente da ado¢io da progressi-
vidade, tornando matematicamente impossivel
manter inalteradas as cargas tributdrias mé-
dias incidentes sobre as empresas. Para arbi-

GRAFICO 5 CRESCIMENTO DO LIMITE INFERIOR DE RECEITA BRUTA PARA

SAIDA DA FAIXA - LC N2 155/2016

150%

FAIXA DE RECEITA BRUTA

Fonte: Lei Complementar n2 155/2016. Elaboracdo proépria.



trar uma fung¢io continua de cargas tributdrias
de maneira a manter neutra a arrecadacio to-
tal, essas nao poderdo ficar sempre abaixo ou
acima das cargas tributdrias médias associadas
a sistematica anterior.

Cabe notar que o impacto sobre a arrecadacao
depende da distribui¢io das receitas brutas das
empresas optantes pelo Simples Nacional em
determinado exercicio. De toda forma, para
minorar 0s casos em que as empresas passas-
sem a pagar mais impostos, a solucdo foi ado-
tar uma estrutura que trouxesse alguma perda
de arrecadacdo para o governo.

Em segundo lugar, a ado¢do da faixa de tran-
sicao para o Lucro Presumido implica que as
empresas optantes por esse regime poderdo
migrar para o Simples Nacional, também afe-
tando a arrecadag¢do para o governo.

A lbgica intrinseca ao “Crescer sem Medo” é
que, ao impulsionar o crescimento das empre-
sas optantes pelo Simples Nacional, perdas de
arrecadacdo tributaria decorrentes dos aprimo-
ramentos adotados tenderdo a ser mitigadas.

No entanto, as circunstancias em que a Lei
Complementar n° 155/2016 foi negociada no
Congresso Nacional, em meio a uma crise fis-
cal sem precedentes no pais, foram atipicas.
Nesse contexto, foi estabelecida, contando
com o posicionamento da Receita Federal do
Brasil, uma sistemdtica que apresentasse per-
das de arrecadacdo consideradas aceitaveis,
analisadas sob uma perspectiva estdtica, ou
seja, sem considerar o efeito dinimico do in-
centivo ao crescimento das empresas.

CADERNOS FGV PROJETOS | 10 ANOS DO SIMPLES NACIONAL

No ambito dessa negociagdo, a maior énfase
foi dada ao objetivo de minimizar os casos de
reducdo de arrecada¢io para empresas com
receita bruta anual inferior a R$ 3,6 milhoes,
ou seja, sem levar em consideracao a ultima
faixa, de transicio para o Lucro Presumido.
Entre essas, foi um pressuposto nio aumentar
a carga tributdria das empresas situadas nas
primeiras faixas.

Quanto a faixa de transicdo, embora seu limi-
te superior defina o contingente de empresas
que podem migrar para o Simples Nacional, o
mais importante para a determinacdo das per-
das de arrecadacdo sdo as cargas tributdrias
médias decorrentes da tabela adotada. Assim,
a faixa de transicdo foi definida para receitas
brutas anuais entre R$ 3,6 milhdes e R$ 4,8
milhoes. Porém, considerando as estimativas
das cargas tributdrias para o Lucro Presumido
apresentadas no Gréfico 4, as cargas tributa-
rias médias atingem esse patamar para receita
brutas anuais inferiores a R$ 4,8 milhdes.

Os Grificos de 6 a 10 comparam as cargas tribu-
tarias médias decorrentes das tabelas de aliquo-
tas da Lei Complementar n° 155/2016 com as da
Lei Complementar n° 123/2006 e as estimativas
de carga tributdria do Lucro Presumido.

Cabe registrar que a redugao das cargas tribu-
tarias médias apOs o patamar de receita bruta
anual de R$ 3,6 milhdes, se deve ao fato de o
ICMS, no caso do comércio e da industria, e de
o ISS, no caso dos servicos, nio comporem o
conjunto de tributos abrangidos pelo Simples
Nacional na faixa de transi¢ao. Tal sistemati-
ca foi adotada para eliminar qualquer chance
de perdas de arrecada¢io para estados e mu-
nicipios decorrentes da migra¢ao de empresas
com receita bruta anual entre R$ 3,6 milhdes e
R$ 4,8 milhdes para o Simples Nacional.
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GRAFICO 6 COMPARACAO DE CARGAS TRIBUTARIAS MEDIAS - COMERCIO
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GRAFICO 8 COMPARACAO DE CARGAS TRIBUTARIAS MEDIAS - SERVICOS GERAIS

EMPRESAS CLASSIFICADAS NO ANEXO IIl DA LEI COMPLEMENTAR N2 155/2016
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LC 155/2016 — LC123/2006 & LP

Fonte: Lei Complementar n2 123/2006 e Lei Complementar n2 155/2016. Elaboracdo propria.
Obs.: Os servicos se referem ao Anexo Il da Lei Complementar n® 123/2006.

GRAFICO 9 COMPARACAO DE CARGAS TRIBUTARIAS MEDIAS - SERVICOS
INTENSIVOS EM MAO DE OBRA / EMPRESAS CLASSIFICADAS NO ANEXO IV
DA LEI COMPLEMENTAR N2 155/2016
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Fonte: Lei Complementar n®123/2006 e Lei Complementar n® 155/2016. Elaboracéo prépria.
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GRAFICO 10 COMPARAGCAO DE CARGAS TRIBUTARIAS MEDIAS - SERVICOS
INTELECTUAIS COM RELACAO ENTRE A FOLHA DE SALARIOS E A RECEITA
BRUTA INFERIOR A 28% / EMPRESAS CLASSIFICADAS NO ANEXO V DA LEI

COMPLEMENTAR N2 155/2016
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Fonte: Lei Complementar n2 123/2006 e Lei Complementar n? 155/2016. Elaboracdo propria.

Os griéficos evidenciam a preocupacdo em nao
penalizar com aumentos de aliquotas médias
as empresas de menor porte e a tendéncia de
as aliquotas médias atingirem o patamar do
Lucro Presumido para receitas brutas anuais
abaixo de R$ 4,8 milhaes.

CADERNOS FGV PROJETOS | 10 ANOS DO SIMPLES NACIONAL

Fica patente, portanto, o potencial dos aprimo-
ramentos introduzidos pela Lei Complementar
n® 155/2016 para induzir o crescimento das
micro e pequenas empresas brasileiras, contri-
buindo para o0 aumento de emprego e renda.

83



—
k:‘
¢







UM MARCO PARA
OS5 PEQUENOS
NEGOCIOS E PARA
O PARLAMENTO
BRASILEIRO

N
O (7
<7 \rJ /
A T L
8 O YN N
YOI,/ NN




Carlos Melles

Deputado Federal

Formado em engenharia agronoma pela Universidade Federal de Vicosa,
foi pesquisador com pés-graduacio em fitotecnia pela Universidade Esta-
dual Paulista Jilio de Mesquita Filho (Unesp). Atualmente, é deputado fe-
deral, exercendo o sexto mandato consecutivo. Foi presidente da Comissao
Especial da Microempresa, que aprovou a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa em 2006, relator do projeto do Microempreendedor Individual,
de 2009, e, recentemente, relator do Projeto de Lei Complementar “Cres-
cer Sem Medo”, que atualizou e ampliou o Supersimples. Foi ministro do
Esporte e Turismo e secretdrio estadual de Transportes e Obras Publicas de
Minas Gerais.

Resumo

Neste artigo, o deputado federal Carlos Melles, relator do Projeto
de Lei Complementar que atualizou a Lei Geral, aponta os avangos
trazidos pela legislagdo, aprovada ha dez anos. Ele ressalta que a lei
beneficiou 0s micro e pequenos negdcios, que representam 99% das
empresas do pais, sendo responsaveis por 27% do PIB nacional e por
52% dos empregos formais. Melles aborda também a mobilizacao
que resultou na aprovacao da nova Lei Geral e a formalizagiao do
trabalhador rural como microempreendedor individual.

O9I11LdVv



88

INTRODUCAO

A simplificacdo e a valorizacio dos micro e
pequenos negdcios tém um simbolo no Brasil:
a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. A
Lei Complementar Federal n°® 123/2006, co-
nhecida como Lei Geral, de fato foi a primeira
politica publica de ambito nacional voltada
aos pequenos negocios, sendo o pontapé para
outros avancos formidaveis, como a criagio
do Supersimples (2006)! e do Microempreen-
dedor Individual - MEI (2009), a atualizagio
dos limites de faturamento do Simples (2011),
a ampliagio do Supersimples para todas as
categorias (2015) e, mais recentemente, a atu-
alizagao e ampliacdo do Supersimples, com a
aprovagao do projeto batizado como “Crescer
Sem Medo.”

Temos, portanto, um novo marco no desen-
volvimento do Brasil a partir desta construgao
coletiva que foi a Lei Geral e seus desdobra-
mentos, que sao avancos indiscutiveis e que,
felizmente, nio sio uma obra acabada, mas,
sim uma permanente e sauddvel inquietagao na
busca de um ambiente cada vez mais favoravel
para o incremento dos pequenos negdcios.

Tratados de forma mais justa, estes pequenos
negOCios —na pratica, 0s maiores e mais corajo-
sos empreendedores do pais — consolidaram o
tripé desburocratizacdo, desoneracio tributaria
e incentivos, fortalecendo a economia no Brasil
a partir da reducao da informalidade, da gera-
¢do de empregos e da distribuicao de renda.

Diante disso, considero a Lei Geral como uma
lei “meio santa”, ou “bendita”, e que foi, nos
ultimos anos, um dos mais importantes, senao
o mais relevante, projeto aprovado pelo Con-
gresso Nacional.

Nesta trajetoria em favor da microempresa e
do microempreendedor, desde 1995, quando
iniciava meu primeiro mandato como depu-

tado federal, tenho uma parceria com os mi-
lhares de pequenos empresarios e que muito
me honra e dignifica como homem publico.
Recordando rapidamente, naquele momento
ja integrava a Frente Parlamentar da Agrope-
cudria e, compondo quase que com 0 mesmo
grupo, formavamos a Frente Parlamentar das
Micro e Pequenas Empresas, duas iniciativas
politicas que formataram politicas publicas de
primeira grandeza para o pais e que, por esse
mérito, tornaram-se referéncia de atuagdo no
parlamento.

Com a aprovag¢ao do Simples, em 1995, e na
esteira do novo Brasil na gestao do presidente
Fernando Henrique Cardoso, a partir do Pla-
no Real e da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acabamos, em 2003, nos deparando com o
anteprojeto do Sebrae para a Lei Geral, que
era a proposta mais desenvolvimentista e de
inclusdo que poderiamos encontrar.

Era um presente para o pais e a libertacao dos
pequenos negdcios, mas que necessitava de
forte articula¢io politica e de ampla mobiliza-
¢do empresarial e junto a sociedade para sua
aprovagao.

De pronto aceitei esse desafio, somando forcas
ao lado de qualificados companheiros parla-
mentares e entidades empresariais. Nesse as-
pecto, fui o presidente da Comissdao Especial
da Microempresa, que levou a Lei Geral para
aprovacao em 2006 e que, logo no mesmo
ano, foi sancionada pelo presidente Lula. Em
seguida, fui o relator do MEI, aprovado em
2009. Trago essa rapida recordacgio para assi-
nalar como foi vigorosa e produtiva esta luta e
parceria de trabalho em favor dos micro e pe-
quenos empresarios, que formam um universo
de milhoes de brasileiros que dia a dia lutam
para gerar empregos, renda e promover o sus-
tento de suas familias.

1O Supersimples foi criado em 2006 pela Lei Complementar n® 123, mas s6 entrou em vigor em julho de 2007.



AVANCOS DA LEI GERAL

Ao analisarmos as conquistas obtidas em ape-
nas uma década, linha de corte a partir da qual
as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) con-
tam com uma legisla¢do especifica, as conquis-
tas e os avancos verificados nesse periodo sdo
impressionantes e atestam a importancia do
papel das MPEs na economia brasileira, como
fator gerador de emprego e renda.

Indiscutivelmente, os pequenos negdcios sao
o motor para fazer o Brasil crescer e se de-
senvolver. Os ndmeros apresentam isso com
clareza: 99% das empresas sio de micro e
pequeno porte, sendo responsaveis por 27%
do Produto Interno Bruto (PIB) do pais e 52%
dos empregos formais. S6 no setor de comér-
cio, mais da metade do PIB brasileiro é gerado
pelos pequenos negdcios, cerca de 53%.

GRAFICO 1 PARTICIPACAO NO PIB

Legado da Lei Geral, o Simples Nacional tota-
liza, atualmente, 11 milhoes de optantes, entre
mais de cinco milhdes de micro e pequenas
empresas e Microempreendedores Individuais
(MEIs), que chegam a marca de seis milhoes
de registros no pais.

Nessa ultima década, a Lei Geral provocou
um forte estimulo ao empreendedorismo, ge-
rando melhorias do ambiente de negdcios. Se-
gundo pesquisa da FGV, a taxa de empreende-
dorismo no Brasil, que considera o percentual
da populacio entre 18 e 64 anos envolvido na
cria¢do ou na manutencio de algum negocio,
era de 23%, em 2006, e passou para 39%, em
2015. Ainda em 2006, 51% da populag¢io em-
preendedora do Brasil buscava o empreende-
dorismo por oportunidade e 49 %, por necessi-
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Fonte: Sebrae e FGV, a partir de dados do IBGE
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dade. Em 20135, esses percentuais alcancaram,
respectivamente, 56% e 44%. Antes da crise
econdmica atual, em 2014, o percentual de
empreendedorismo por oportunidade alcan-
¢ou o seu ponto maximo de 71%.

De acordo com dados do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, entre outubro de
2006 e setembro de 2016, as micro e pequenas
empresas geraram 10,9 milhoes de novos em-
pregos, enquanto as médias e grandes fecha-
ram 779 mil vagas. Apesar da crise atual e de
seus impactos no mercado de trabalho — que
hoje chegam a impressionantes 12 milhoes de
pessoas desocupadas, com indice de desempre-
go de 11,8% —, as micro e pequenas empresas

ja esbocam uma reagdo: em agosto e setem-
bro de 2016 geraram cerca de 6,5 mil novos
empregos, ao passo que as médias e grandes
fecharam 75 mil vagas. Estudos do Sebrae e
Dieese mostram que 0s pequenos negocios sao
responsaveis por 40% da massa salarial.

A elevagio da arrecadacio é outro dado impor-
tante e, para termos uma ideia do impacto da
nova legislacdo, o Simples Nacional gerou R$
543 bilhoes para os cofres publicos, desde 2007
até agosto de 2016 (valor corrigido pelo IPCA).
A arrecada¢ao mensal média do Simples cres-
ceu 103% no periodo, descontada a inflagdo.
No mesmo espago de tempo, a arrecadagio mé-
dia mensal das receitas federais cresceu 10%.

TABELA 1 ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL VERSUS TRIBUTOS

FEDERAIS (LUCRO REAL E PRESUMIDO)

ARRECADACAO REAL (IPCA/JUL-2015)

TRIBUTOS FEDERAIS @
.\ [e] SIMPLES NACIONAL - FEDERAL (LUCRO REAL E PRESUMIDO)
MONTANTE CRESCIMENTO MONTANTE CRESCIMENTO
(R$ MILHOES) (%) (R$ MILHOES) (%)
2007® 3.774,82 - 430.806,14 -
2008 11.520,65 41,99® 480.538,52 1,54
2009 13.641,11 18,41 438.380,19 -8,77
2010 19.197,20 40,73 475.271,30 8,42
20m 24.458,46 2741 510.132,64 7,34
2012 28.486,43 16,47 508.329,99 -0,35
2013 35.532,38 24,73 515.599,79 1,43
2014 43.183,06 21,53 488.469,91 -5,26
2015@ 29.801,10 25,57® 270.345,30 -6,12®

(1) ago. a dez/2007; (2) jan. a jul./2015; (3) em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior; (4) IRPJ, CSLL, IPI, PIS/PASE e COFINS.

Fonte: RFB. Elaboracdo: FGV.



Se analisarmos somente o MEI, 42,12% atu-
am na prestacao de servicos. O comércio é
responsavel por 36,6% do total, a industria
representa 11,6%, a construcao civil, 9,44 %,
e a agropecuaria, 0,08%. O MEI ¢ uma por-
ta de entrada para a atividade econdmica e
para a melhoria de renda. Ele legaliza e reduz
a tributa¢io do pequeno negdbcio e torna os
pagamentos adequados a realidade do empre-
endimento e das familias. O MEI da cidadania
ao empreendedor.

Ao comemorarmos os 10 anos da Lei Geral,
a legislagciao representa uma revolugio real no
cenario dos pequenos negdcios, com 80% dos
municipios brasileiros tendo a Lei Geral regula-
mentada e 60% tendo a lei implementada. Ou-
tro dado relevante é que, nesse periodo, o Brasil
quintuplicou a participa¢ao das micro e peque-
nas empresas nas compras do governo federal.

Hoje, além do ambiente favoravel, a pequena
empresa assegurou seu espaco na agenda es-
tratégica do pais.

MEI RURAL

Se por um lado, criamos as condicoes e opor-
tunizamos esse formidavel instrumento ao co-
mércio, a industria e aos servigos, por outro,
ainda estamos faltosos com a categoria mais
sofrida e informalizada do pais, que sdo os tra-
balhadores rurais.

A nossa proposta de criagio do MEI Rural,
cuja inclusdo foi aprovada como “prestador de
servico rural” no projeto de amplia¢io do Su-
persimples, certamente ird suprir essa lacuna. O
Brasil desenvolvido de hoje exige que a proprie-
dade rural seja administrada como empresa e o
trabalhador rural como MEL

Nada mais justo que estimular os trabalhado-
res rurais a se organizarem como microempre-
endedores, oferecendo treinamentos adequados
e crédito. Nao basta que tenham direito ao tra-
balho. Eles precisam ter acesso a prosperidade.

CADERNOS FGV PROJETOS | 10 ANOS DO SIMPLES NACIONAL

A LElI GERAL PROVOCOU
UM FORTE ESTIMULO AO
EMPREENDEDORISMO,

GERANDO MELHORIA DO
AMBIENTE DE NEGOCIOS.

SEGUNDO PESQUISA

DA FGV, A TAXA DE
EMPREENDEDORISMO
NO BRASIL ERA DE 23%,
EM 2006, E PASSOU PARA
39%, EM 2015.

Assim como lutamos pela Lei Geral e pelo MEIL,
também temos o sonho do MEI Rural. Para ter-
mos uma ideia da extraordinaria importancia
dessa conquista, temos 17% da populagio bra-
sileira no meio rural, e sio mais de 30 milhoes
de pessoas completamente excluidas.

E muita gente produzindo e alimentando o
povo brasileiro e ajudando o pais a exportar
para o resto do mundo. Esse trabalhador in-
terfere diretamente nos bons resultados do PIB
brasileiro e merece ter seu esforco reconheci-
do. Em vista disso, ainda temos muito a fazer,
e vamos fazer.

MOBILIZAGCAO PELA NOVA
LEI GERAL

Nesta primeira década da Lei Geral, é opor-
tuno relembrar o trabalho daqueles que se
dedicaram a elaboragio e a aprovagio da
nova legislacdo, como o Sebrae, por meio dos
ex-presidentes da institui¢do Silvano Gianni,
Paulo Okamoto, Luis Eduardo Pereira Barre-
to Filho e do atual presidente, Guilherme Afif
Domingos. No parlamento, também houve a
participa¢do do deputado Luiz Carlos Hauly,
relator da Lei Geral, e do senador, José Pimen-
tel, que atuou como interlocutor.
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A lei contou com a adesdo e o trabalho per-
manente de outros deputados e senadores da
Frente Parlamentar da Micro e Pequena Em-
presa, como o presidente da Frente, deputado
Jorginho Mello, e da Frente Empresarial pela
Lei Geral, responsivel por promover uma
acao mobilizadora que integrou as confedera-
¢oes nacionais da Indastria (CNI), do Comér-
cio (CNC), da Agricultura (CNA), dos Trans-
portes (CNT), de Dirigentes Lojistas (CNDL),
das Associacoes Comerciais e Empresariais do
Brasil (CACB), dos Jovens Empresarios (Cona-
je), das Entidades de Micro e Pequenas Empre-
sas (Conempec, hoje Comicro), da Federagao
Nacional das Empresas de Servicos Contdbeis
e das Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informacdes e Pesquisas (Fenacon).

As mobiliza¢oes pela atualizacao da Lei Geral
ganharam o pais nas mais diferentes formas
de manifestacdo de apoio, culminando com a
“Marcha a Brasilia”, marco definitivo de que
o pais dizia sim a Lei Geral, dando forca e fo-
lego para discutirmos e aprovarmos a Lei com
ampla maioria, na Camara e no Senado.

A luta pela aprovagio e revisio da Lei Geral
e pela criacio do MEI mostrou-se vitoriosa,
porque houve uma ag¢io coletiva e compromis-
sada. Precisamos continuar ousando. Podemos
fazer muito mais por nosso pais. Ou o faremos
ou continuaremos colecionando sonhos irrea-
lizados. Eu nao tenho dividas de que o homem
nasceu para ser empreendedor, e temos de dar
0 passaporte para a pessoa, na area urbana e
rural, exercer sua liberdade e cidadania.
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