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buscam indicadores necessarios ao melhor monitoramento e avaliacdo de fatores
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consequentemente, melhor direcionar a aplicagao de recursos publicos no pais.
Boa Leitural

Cesar Cunha Campos
Diretor Executivo
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Introducao

O desenvolvimento socioecondmico de um pais, regido ou estado é, muitas vezes,
avaliado pela performance de sua economia. O agregado macroeconémico mais
frequentemente citado, neste sentido, é o Produto Interno Bruto, ou PIB. Além de
medir o tamanho da economia, o PIB per capita (ou seja, dividido pela populagao)
pode ser usado para avaliar a renda média da populacdo. Uma medida mais dinamica
do desenvolvimento econdmico pode vir do crescimento do PIB ou do crescimento
do PIB per capita, indicadores que avaliam a evolucdo da producdo da economia
e renda de seus habitantes. No entanto, esta é uma fotografia incompleta do
desenvolvimento de uma sociedade, pois a performance nédo retrata adequadamente

varios fatores essenciais para o desenvolvimento.

Por estas razbes, frequentemente sdo mensurados aspectos relacionados a equidade
e a justica social. A desigualdade de renda, por exemplo, constitui uma forma de
medicdo amplamente aplicada em estudos econdmicos. O indicador de desigualdade
de renda mais utilizado é o indice de Gini. Sociedades mais igualitarias tém indices
de Gini mais baixos. Indicadores de desigualdade como o Gini e outros (indice de
Theil, renda dos 10% mais ricos comparada a dos 10% mais pobres etc) sdo utilizados
por instituicbes nacionais e internacionais nas suas metodologias de andlise da
pobreza. Além disso, a percentagem da populacdo abaixo da linha de pobreza (a
renda necessaria para a aquisicdo de bens essenciais) é parte integral da maioria das

analises sobre o assunto.

Embora as comparagdes internacionais mostrem uma correlacao negativa entre
indicadores de equidade como o Gini e o crescimento da renda per capita (o que
indica que algumas sociedades cresceram concentrando renda), hoje existe um
consenso entre economistas das mais variadas correntes e importantes organismos
internacionais (ONU, FMI, Banco Mundial) de que o crescimento econOmico
sustentavel depende do desenvolvimento socioecondmico amplo e equitativo. Por
exemplo, a importancia de fatores humanos, como a produtividade do trabalho, ndo
pode ser subestimada. Por sua vez, estes fatores humanos sdo em grande medida o

resultado de condi¢des mais amplas de qualidade de vida nas sociedades.
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Além da complexidade das correlagdes entre diferentes fatores de desenvolvimento e
equidade (crescimento, desigualdade, pobreza), alguns dos seus determinantes mais
importantes nos niveis basicos (como educacao, seguranca publica e saneamento
bésico) sao bens publicos, de modo que a caréncia destes itens nao é solucionada

simplesmente pelo aumento da renda das familias.

Em vista disto, alguns governos e instituicdes internacionais tém procurado observar
o desenvolvimento socioecondmico no seu sentido mais amplo, de formas mais
diretas — e ndo somente a partir de alguns correlatos préximos. Isto pode ser feito a
partir de analises qualitativas aprofundadas, ou pode receber um tratamento mais

quantitativo, como através da elaboracao de indicadores de desenvolvimento.

Um dos indicadores de desenvolvimento mais divulgado é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvido por Mahbub ul Haq e Richard Jolly,
para o Programa de Desenvolvimento da ONU (UNDP, 2008). O IDH apresenta como
vantagem afacilidade de se produzir estimativas paraa maioria dos paises, permitindo
comparacdes entre sociedades com diferentes praticas estatisticas e caracteristicas
econdmicas. Para estudos sobre o desenvolvimento socioecondmico, este indicador

prové maior abrangéncia conceitual do que o PIB per capita.

Entretanto, a mesma generalidade que torna o IDH calculdvel internacionalmente
(utilizado, portanto, para uma variedade de objetivos) faz com que seja inespecifico
no que se refere a orientar politicas de desenvolvimento para um pais. Além disso, sua
formulacao quantitativa consiste em uma média, com pesos iguais, de trés correlatos

indiretos de saude, educacéo e renda.

Indicadores mais especificos a uma sociedade sdo, por vezes, formulados com o
objetivo de balizar e avaliar politicas econémicas. Os esforcos mais avancados,
neste sentido, foram realizados na Unido Europeia (Tabellini, 2005), na Turquia
(Ozsalan, 2006) e no Canada (Atkinson Foundation, 2007). No caso canadense, o
indicador de desenvolvimento é até mesmo formalmente utilizado por instituicoes

governamentais na avaliacdo de politicas.
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Tendo em vista os precedentes internacionais, a disponibilidade de variaveis
em ambito intranacional, no Brasil, e a caréncia de indicadores quantitativos de
desenvolvimento, a FGV Projetos desenvolveu o Indicador de Desenvolvimento
Socioecondémico (IDES) dos Estados Brasileiros. A elaboracdo deste indicador
alavancou a variedade de dados estatisticos disponiveis em pesquisas oficiais, como
a PNAD, através do uso de técnicas estatisticas e econométricas, para construir uma

metodologia robusta de avaliacéo.

O IDES possui, deste modo, o importante diferencial de ser baseado nao somente
no entendimento conceitual do problema, mas também na interpretagao
de regularidades presentes nos dados, cuja deteccao e extracao dependem
fundamentalmente da qualidade e variedade de informacdes disponiveis, bem como

do uso de técnicas estatisticas sofisticadas.

No capitulo 2, sdo delineados os objetivos e escopo deste estudo, enquanto que o
capitulo 3 apresenta a metodologia adotada. O capitulo 4 consolida os principais
resultados obtidos e, no capitulo 5, apresentam-se algumas observag¢des conclusivas.

Informacgdes técnicas adicionais estdo incluidas em trés anexos.






Objetivos

Os objetivos do presente estudo sdo:

- Avaliarde maneira abrangente e estatisticamente consistente o desenvolvimento

socioecondmico dos estados brasileiros;

- Avaliar o progresso recente realizado pelos diferentes estados; e

- Criar um indicador que os formuladores de politicas possam utilizar para balizar

e/ou orientar seus esforcos.

O estudo tem o seguinte escopo:

Tematico:

Variaveis referentes aos seguintes aspectos:

Moradia e saneamento basico;
Consumo de bens durdveis;
Educacao;

Trabalho e emprego;

Saude; e

Renda e desigualdade.

Geogrifico:

Unidades Federativas do Brasil (compreendendo os 26 estados e o Distrito Federal).

Temporal:

Periodo de 2001 a 2007.






Metodologia

A metodologia adotada no presente estudo pode ser dividida em cinco etapas, a

saber:

Formulacéo conceitual, selecédo a priori das variaveis e consolidacdo de dados
Nesta etapa, foi concebida aabordagem geral a ser seguida no estudo, guiada pela
disponibilidade de varidveis socioecondmicas estaduais. Neste sentido, seguiu-
se um processo de consolidagdo e processamento dos microdados disponiveis
para gerar as variaveis candidatas para inclusdo no modelo, bem como a selecdo

de dados auxiliares.

Selecdo dos métodos estatisticos a serem utilizados na formulagdo dos
indicadores

Esta etapa envolveu a analise tedrica e empirica de uma variedade de modelos,
dentreosquaisaAnalisede ComponentesPrincipais (Principal Component Analysis,
ou PCA) foi selecionada em virtude de sua simplicidade, facil interpretacado e

robustez.

Selec¢ao do modelo

Diversas especificacbes alternativas, no contexto do PCA, com a inclusdo de
diferentes variaveis, foram avaliadas nesta etapa em relacdo a consisténcia,
robustez e qualidade dos seus resultados. Neste processo, as varidveis foram
selecionadas estatisticamente, com base na significancia dos seus pesos segundo

a técnica utilizada.

Estimacao do IDES para cada estado brasileiro entre os anos 2001 e 2007
Nesta parte do trabalho, foram realizados os céalculos do IDES para os estados da

federacdo nos anos investigados.

Estimacao da performance dos estados no periodo de abrangéncia da
pesquisa

Como estimativa da performance das politicas publicas nos estados, foi
computada a diferenca entre o IDES do inicio e do fim do periodo de andlise,

respectivamente 2001 e 2007.
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3.1 Metodologia Estatistica: Analise de Componentes Principais

A técnica estatistica central do estudo é a Analise de Componentes Principais (PCA -
Jolliffe, 2002). Esta técnica tem sido utilizada em areas variadas, provendo subsidios
que atendem desde problemas de engenharia até estudos de ciéncias sociais. Por
exemplo, na psicologia, a técnica de PCA é utilizada para estimar varidveis latentes
que sejam um fator comum por trds do comportamento de um conjunto de dados
- por exemplo, um numero reduzido de “habilidades basicas” que expliquem a

performance de um individuo em uma variedade de testes.

Entre a variedade de usos para o PCA (ver Anexo A, que lista outras importantes
propriedades auxiliares a interpretacao dos resultados), a aplicacao na psicologia é
aquela que induz a uma interpretacdo mais clara do significado deste método no
presente contexto. Ou seja, o PCA gera um fator explicativo latente, que pode ser
entendido como um indicador do grau de desenvolvimento de uma sociedade, a
partir de uma variedade de resultados do desenvolvimento socioecondmico que sao

diretamente observados.

O indicador é construido de modo a maximizar a capacidade de prever as varidveis
utilizadas. Ademais, por construcao, o indicador constitui uma boa medida estatistica
de fatores ou variaveis nao incluidos no modelo (por nao estarem disponiveis

estatisticamente ou por ndo serem mensuraveis).

3.2 Escolha das Variaveis

Foram prospectadas diversas fontes de dados, sendo selecionados para utilizacdo os
bancos de microdados da PNAD do IBGE, os Dados e Tabula¢ées do IETS, e os dados
do Sistema Unico de Saude (DATASUS) do Ministério da Saude. A partir destes bancos

de dados, foi escolhido um conjunto amplo de varidveis, medindo fatores como:
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- Saneamento basico;

- Qualidade da moradia;
- Educacao;

- Seguranca publica;

- Renda;

. Emprego;

- Desigualdade; e

- Pobreza.

Estas varidveis foram escolhidas por representarem de forma mais completa a
performance das politicas publicas em cada area investigada. A lista das varidveis

utilizadas encontra-se na integra no Anexo B.

A técnica utilizada permite medir cada um desses fatores por um subconjunto amplo
de variaveis. Além disso, as propriedades estatisticas da Andlise de Componentes
Principais permitem interpretar o indice final como uma boa aproximacéo de outras
variaveis de desenvolvimento, que podem néo estar disponiveis estatisticamente, ou

mesmo ser impossiveis de mensurar.
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QUADRO 1

Componentes do IDES

Pobreza

linha de pobreza
Posse de

asICos

Populagdo abaixo da

eletrodoméscticos

Desigualdade

Indicadores de Gini,
Thei

10% mais ricos/
mais pobres
20% mais ricos/
mais pobres

—

jovens

Seguranca Publica
Mortalidade entre os

Emprego
Desemprego entre os
maiores de 15 anos
Trabalho infantil
(ocupacéo a partir
dos 10 anos)

Renda

Renda per capita
nas cidades

Renda per capita nas
zonas rurais

N
/

INDICADOR

/
AN

Outros fatores de

desenvolvimento

nao incluidos no
modelo

Saude Publica
Mortalidade infantil

Educacéao
Escolaridade média

Matricula nos.
diferentes niveis

Conclusdo nos
diferentes niveis
% com formagéo

superior

—

Saneamento Basico

Abastecimento de
agua

Tipo de esgoto

Qualidade de
Moradia

Tipo de parede
Tipo de cobertura
Banheiro préprio

Os scores obtidos através da aplicacao da técnica de PCA podem ser interpretados de

duas maneiras:

- Como um ranking dos estados em um determinado ponto no tempo; e

- Como indicativos de performance, isto é, da evolugao socioecondmica do estado.
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Para realizar o ranking, os scores obtidos sdao normalizados de modo que, ao longo do
periodo 2001-2007, a média de todos os estados, seja 50 (Anexo C). Assim, é possivel
também comparar a evolucdo no tempo por regido e para todo o pais. Definiu-se o

IDES como o score de PCA normalizado pela defini¢do acima.

Para fins de analise dos resultados (Secdo 4.2), o IDES foi decomposto em cinco
subindicadores (Renda, Moradia, Saneamento, Educacéo e Pobreza e Desigualdade),
cada um deles é definido como uma combinacdo de varidveis do modelo, que

auxiliam a sumarizar os fatores explicativos da evolucao do indice.






4.1 Desenvolvimento e Evolucao dos Estados

O Quadro 2 apresenta o ranking dos estados brasileiros por seu IDES no ano de
2007. O IDES médio neste ano foi de 57,84. Os estados podem ser classificados em
trés grupos: o de alto desenvolvimento (IDES superior a 80 em 2007), o de baixo

desenvolvimento (IDES inferior a 40 em 2007) e o de desenvolvimento mediano (IDES

entre 40 e 80 em 2007).]
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Esta segmentacdo é bastante estdvel ao longo do periodo analisado e tem sua justificativa
tedrica elaborada no Anexo A.
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No Quadro 3, ilustra-se a evolucao do IDES nos estados de alto desenvolvimento, que
concentram-se nas regides Sudeste e Sul, além do Distrito Federal. A evolucao recente
de todos os estados, nestas regides, tem uma trajetdria similar de ascendéncia, com a

regido Sul se aproximando aos estados do Sudeste mais recentemente.

QUADRO 3
Evolucao dos Estados de Alto Desenvolvimento, 2001-2007

1005

951

90+

851

801

75

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

——Sudeste —=-Sul

O grupo dos estados de desenvolvimento mediano (Quadro 4) engloba estados
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Alguns estados (Rio Grande do Norte
e Mato Grosso) passaram do grupo de estados de baixo desenvolvimento para o
de desenvolvimento mediano, no periodo. Este grupo teve desempenho misto,

incluindo tanto estados com performance relativamente elevada (exs.: Goids e Mato
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Grosso do Sul), quanto estados cuja evolucdo demonstrou maior estagnacgdo (exs.:

Roraima e Amapa).

QUADRO 4

Evolucao dos Estados de Desenvolvimento Mediano, 2001-2007
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QUADRO 4 (cont.)

Evolucao dos Estados de Desenvolvimento Mediano, 2001-2007
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O grupo dos estados classificados como sendo de baixo desenvolvimento (Quadro
5) é o mais numeroso. Com a excecdo do Rio Grande do Norte e Mato Grosso,
que, em 2007, ndo estavam mais incluidos no grupo de baixo desenvolvimento,
todos os outros estados permaneceram no segmento. Pard e Acre se aproximaram
brevemente do grupo de desenvolvimento mediano, mas foram fortemente afetados
pela estagnacdo econdmica, em 2003. Nota-se ainda que um grupo de estados saiu
do grupo de baixissimo desenvolvimento (com indicador abaixo de 25) em uma
trajetéria mais ou menos paralela, mas Alagoas, Maranhdo e Piaui permaneceram

nesse patamar, apesar de uma consideravel melhora.

QUADRO 5
Evolucao dos Estados de Baixo Desenvolvimento, 2001-2007

Acre Para
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QUADRO 5 (cont.)
Evolucao dos Estados de Baixo Desenvolvimento, 2001-2007
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4.2 Analise Comparativa da Performance dos Estados

A performance entre 2001 e 2007 pode ser mensurada através de um indicador

normalizado? (Quadro 6), que podera ser acompanhado de maneira uniforme no

futuro.
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No restante da presente secdo, a performance de alguns dos estados serd analisada

em termos da evolucdo dos cinco subindicadores que compdem o IDES.

Os trés estados com melhor desempenho entre 2001 e 2007 sdo Tocantins,
Maranhao e Bahia (Quadro 7). Nestes trés estados, vé-se que o desenvolvimento
é resultado da evolugao conjunta dos cinco subindicadores. A evolucao da renda

teve destaque, sendo que, no Maranhao, também o saneamento obteve ganhos

O critério de normalizacao adotado esta descrito no Anexo 3.
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bastante expressivos. Entretanto, vale enfatizar que estes estados ainda enfrentam

condicbes socioecondmicas bastante desfavordveis. A evolucdo verificada no

periodo 2001-2007 nao foi suficiente para que esses estados saissem do grupo de

baixo desenvolvimento.

QUADRO 7

Andlise da Evolucédo dos Estados de Melhor Performance, 2001-2007

Tocantins Maranhéo
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Saneamento ——Educacdo Pobreza e Desigualdade ——Renda Moradia
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Em geral, os subindicadores das UFs de maior desenvolvimento socioeconémico se

mantiveram relativamente estaveis no periodo 2001/2007 (Quadro 8). Esta estabilidade

nao pode ser atribuida inteiramente ao ponto de partida relativamente alto, uma vez

que alguns quesitos, como a moradia, registraram evolucdes significativas em curtos

periodos de tempo. Nota-se, no entanto, que com a excecao do saneamento no Distrito

Federal, todos os quesitos tiveram uma evoluc¢éo positiva no saldo do periodo.

QUADRO 8

Analise da Evolugao das UFs de Maior Desenvolvimento, 2001-2007
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Finalmente, os trés estados com menor desempenho entre 2001 e 2007 se encontram
na regidao Norte. Roraima e Amapa se localizam no grupo de desenvolvimento

mediano, enquanto que o Para estad no grupo de baixo desenvolvimento.

Aqui observa-se que a pequena evolucdo do IDES tende a ser explicada
conjuntamente pela performance insatisfatéria dos cinco subindices (Quadro 9). De
fato, observa-se que o quesito educacao foi o Unico que registrou melhora no saldo
do periodo nos trés casos. Se, por um lado, os ganhos no saldo do periodo tém sido

marginais, por outro lado ocorreram quedas significativas em vérios quesitos.



QUADRO 9
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Andlise da Evolucédo dos Estados de Pior Performance, 2001-2007
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Observacoes Conclusivas

Segundoavisdocontemporanea,ateoriadodesenvolvimentoecondmicopopularizada
por economistas como Amartya Sen, entre outros (Sen, 1999), o desenvolvimento
social visto de forma ampla é pré-condicdo do crescimento econdmico sustentavel, a
longo prazo. A partir desse ponto de vista, os formuladores de politicas podem estar
interessados em medidas mais abrangentes do desenvolvimento. Como foi descrito
na Introducédo, tais medidas, como indicadores multifatoriais de desenvolvimento,
representam uma util ferramenta para encapsular numericamente um retrato amplo
da realidade socioeconémica de um pais ou localidade, levando em conta varios

aspectos do bem-estar social e qualidade de vida.

A partir desta ideia, a FGV Projetos elaborou o Indicador de Desenvolvimento
Socioecondmico dos Estados Brasileiros (IDES), composto por mais de 30 variaveis
socioeconOmicas, segmentadas em cinco subindicadores (Renda, Moradia,
Saneamento, Educacdo e Pobreza e Desigualdade), que auxiliam a sumarizar os
fatores explicativos da evolucdo do indice. O IDES possui o importante diferencial
de ser baseado nao somente no entendimento conceitual do problema, mas
também na interpretacdo de regularidades presentes nos dados, extraidas por
meio da Analise de Componentes Principais (PCA). Vale notar ainda que as andlises
do presente estudo ndo contemplam questdes potencialmente controversas,
relacionadas a possiveis explicagdes causais da posicdo ou performance dos estados,
concentrando-se a identificar em que medida cada um dos cinco subindicadores

contribuiu para os resultados finais.

Os estados brasileiros ficam agrupados de maneira bastante clara em trés grupos,
respectivamente de alto, médio e baixo desenvolvimento. No grupo de alto
desenvolvimento, as diferencas na renda média domiciliar sdo aproximadamente
consistentes com o indicador de desenvolvimento. No entanto, para os estados
de mediano e baixo desenvolvimento ndo existe relagdo clara, indicando que o
crescimento econémico ndo vem sendo acompanhado por um aprofundamento do

desenvolvimento para a sociedade como um todo.
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O ranking permanece relativamente estavel, com as regides Sul e Sudeste no topo.
No entanto, alguns estados de baixissimo desenvolvimento como Tocantins, Bahia,

Ceara e Paraiba apresentaram melhorias expressivas.

E notério no ranking de performance que alguns estados de baixo nivel de
desenvolvimento apresentaram baixissima performance. Por outro lado, estados
de diversos graus iniciais de desenvolvimento apresentaram uma performance

relativamente equitativa no periodo.

Em resumo, a analise realizada no presente estudo, referente ao periodo entre 2001
e 2007, ja revela varios aspectos que ajudam a compreender as grandes disparidades
entre os diversos estados do pais, no que se refere aos fatores que influenciam a
qualidade de vida e a sua evolucdo. Adicionalmente, por ser baseado em dados
publicamente disponiveis e divulgados em bancos de dados nacionais, o IDES pode
ser atualizado anualmente. Desta forma, trata-se de um indice que permitird um
acompanhamento sistematico da evolucao do bem-estar das populacdes dos estados

brasileiros, tanto por parte da administracdo publica como da sociedade civil.
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Anexo A
Analise de Componentes Principais: Propriedades Centrais

- O teorema de Karhunen-Loéve (Karhunen, 1947) mostra que qualquer processo
estocastico pode ser decomposto em uma combinacdo de fungdes ortogonais de
seus determinantes — analogamente a decomposicdo de Fourier de uma funcao
limitada em componentes sinusoidais. Esta decomposicdo, a transformada
de Karhunen-Loeve, tem como sua implementacdo prdtica precisamente a

decomposicdo em componentes principais proposta pela técnica de PCA.

- Um teorema recente (Zha et al, 2002) prova que os componentes principais
da PCA especificam os centréides na andlise de clustering por k-médias, o que
explica a caracteristica de agrupamento observada no indicador gerado e apdia
a divisdo em subgrupos de alto, médio e baixo desenvolvimento realizada neste

estudo.

- A PCA corresponde ao esquema de compressdo linear (de vetores de alta
dimensao para vetores de dimensdo inferior) que apresenta o melhor ajuste em
termos de erro quadratico médio (Harman, 1967). Assim, esta técnica pode ser
compreendida como um modelo de reducdo da dimensionalidade (nimero de
variaveis). No caso limitrofe, em que sé o primeiro componente é utilizado, isto
significa que o score de PCA é a variavel explicativa ideal quando apenas uma
varidvel pode ser acompanhada. Assim, os scores de PCA sdo a solugdo 6tima
para um sistema que determina variaveis explicativas latentes por tras dos dados
efetivamente observados - ou seja, representam fatores comuns as varidveis
utilizadas. A aplicacao classica de variaveis latentes é a elaboracao de testes de

aptiddo que possam ser extrapolados para outras habilidades similares.
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Anexo B
Especificacao do Modelo

A validade das propriedades citadas no Anexo A é matematicamente predicada na
linearidade do modelo latente e baseada estatisticamente na hipotese de relevancia
damédia e covariancia entre as variaveis. Por esta razdo, consideracées econométricas
devem ser levadas em conta na formulacdo do indicador. A interpretacdo de modelo
latente é efetivamente dual ao modelo de regressao linear: os scores produzidos sao
varidveis explicativas que expressam bem o comportamento das variaveis utilizadas.
Desta maneira, as praticas habituais na formulacado de modelos de regressao devem
ser empregadas na selecdo e utilizacdo das varidveis no procedimento de PCA, para

obter resultados de interpretacdo econémica valida.

As preocupacdes conceituais com os fatores de saneamento basico, qualidade de
moradia, seguranca publica, educacao, renda, emprego, desigualdade e pobreza
sao traduzidas no uso de diferentes variaveis conceitualmente correlacionadas com
esses fatores abstratos. Além disso, certas transformacdes foram realizadas com o
objetivo de melhorar a robustez dos resultados, permitindo utilizar de maneira mais
solida a formulacgdo linear. Em particular, as varidveis foram especificadas de modo
a corresponderem a fatores conceitualmente positivos, no que se refere ao conceito

abstrato de desenvolvimento.

Foi utilizada uma estrutura de painel, na qual a maioria das varidveis baseia-se
na agregacao de microdados por estado. Assim, varidveis categdricas ao nivel do
domicilio sdo transformadas em varidveis correspondendo a percentagens da

populacdo do estado que sdo associadas a cada categoria domiciliar.

Entre as varidveis iniciais de saneamento basico e qualidade de moradia, foram
considerados o tipo de parede, tipo de cobertura, tipo de escoadouro e existéncia
de banheiro. Em cada um desses fatores, foi destacada uma variavel intuitivamente
associada a domicilios de maior qualidade (por exemplo, percentagem de domicilios

com paredes de alvenaria e escoadouro para rede de esgoto), denominada superior.
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Itera¢des iniciais do modelo completo e andlises de PCA, para os subconjuntos de
varidveis envolvidas, definiram quais categorias devem ser consideradas superiores
(em um sentido muito préximo ao de bens normais na teoria microeconémica) e
quais devem ser consideradas inferiores. Para estas varidveis iniciais, foi incluida
uma varidvel somando as percentagens de categorias superiores e uma variavel de
ajuste, analoga aos termos de correcao utilizados em modelos de regressdo em dois

estagios, em que o primeiro estadgio determina uma variavel binaria.

As varidveis categoricas iniciais (sujeitas a ajuste) consistem nas percentagens de
domicilios com:

- Parede externa de alvenaria;

- Parede externa de madeira aparelhada;

- Parede externa de taipa nao revestida;

- Parede externa de madeira reaproveitada;

- Parede externa de palha;

- Parede externa de outros tipos;

- Cobertura de telhas;

- Cobertura de laje de concreto;

- Cobertura de madeira aparelhada;

- Cobertura de zinco;

- Cobertura de palha;

- Cobertura de outro material;

- Escoadouro para rede coletora de esgoto ou pluvial;
- Escoadouro para fossa séptica nao ligada a rede coletora ou pluvial;
- Escoadouro para fossa rudimentar;

- Escoadouro para vala;

- Escoadouro direto para rio, lago ou mar;

. Outra forma de escoadouro;

- Acesso a banheiro;

- Banheiro proprio;
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- lluminacédo por luz elétrica;

- lluminacédo por luz de 6leo, querosene ou outros;
- Fogéao de uma boca;

- Fogao de duas bocas;

- Geladeira de uma porta; e

- Geladeira de duas portas.

As varidveis superiores, acrescidas das respectivas variaveis de ajuste, conforme

especificou-se acima, sdo:

- Percentagem de domicilios com parede de alvenaria;

- Percentagem de domicilios com cobertura de laje de concreto;

- Percentagem de domicilios com escoadouro direto para rede de esgotamento
sanitario;

- Percentagem de domicilios com fogao, seja de uma ou duas bocas; e

- Percentagem de domicilios com geladeira, seja de uma ou duas portas.

Algumas varidveis inferiores sdo trivialmente transformadas em fatores
conceitualmente positivos, por complemento (C(x) = 100% - x), quais sejam:

- Mortalidade infantil;

- Mortalidade juvenil;

- Analfabetismo aos 10 anos;

- Analfabetismo aos 15 anos;

- Trabalho infantil; e

- Desemprego.

Algumas variaveis de nivel relativamente estavel foram transformadas em variacdo
anual em pontos percentuais:
- Desemprego (incluido também em nivel, conforme visto acima); e

- Mortalidade entre os jovens.
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Outras transformacdes sdo feitas conceitualmente. A saber, o indice de Gini
corresponde a medida de uma 4rea; logo, o inverso do indice de Gini é utilizado
de modo que a ponderacdo linear resulte em uma percentagem da area original.
Por outras razdes, o indice de Theil é apresentado em valor absoluto. Considerando
que a entropia de uma distribuicdo é sempre nao-positiva, o sinal desta variavel foi

trocado.

O célculo da concentracdo de pessoas por domicilio foi realizado a partir da
populacdo e do numero de domicilios. No entanto, verificou-se analiticamente que a
concentracao representa um fator negativo, de modo que o seu inverso (numero de
domicilios dividido pela populac¢éo) foi utilizado. Varidveis binarias de posse de bens
e servicos basicos foram incluidas em geral como varidveis positivas, com as exce¢des
ja citadas do fogdo e geladeira. Os bens considerados foram, além destes, maquina

de lavar, telefone fixo, televisdo a cores, computador, freezer e acesso a internet.

A renda agregada e a renda por domicilio foram separadas nos seus componentes
urbano e rural, o que permite que tenham pesos diferentes no indice final.
Finalmente, algumas varidveis de educacdo (taxas de matricula e conclusdo nos niveis
fundamental, médio e superior e defasagem escolar) ndo tém tratamento natural e
foram incluidas diretamente. Em sua forma final, o modelo conta com as variaveis

apresentadas a seguir (Quadro 10).
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QUALIDADE DE MORADIA E SANEAMENTO BASICO FONTE

PERCENTAGEM DE DOMICILIOS NO ESTADO COM PAREDE DE ALVENARIA E FATOR DE

AJUSTE PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS NO ESTADO COM COBERTURA DO TIPO LAJE E FATOR DE

AJUSTE PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS NO ESTADO COM ACESSO A LUZ ELETRICA E FATOR DE PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS NO ESTADO COM COLETA DE LIXO PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS NO ESTADO COM ACESSO A BANHEIRO PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS COM BANHEIRO PROPRIO PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS NO ESTADO COM ACESSO A REDE DE ESGOTO E FATOR DE PNAD
INVERSO DA QUANTIDADE MEDIA DE PESSOAS POR DOMICILIO PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS NO ESTADO COM FOGAO (SEJA DE UMA OU DUAS BOCAS) PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS COM GELADEIRA PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS COM COMPUTADOR PNAD
PERCENTAGEM DE DOMICILIOS COM MAQUINA DE LAVAR PNAD
ANOS DE ESTUDO (MEDIA DO ESTADO) PNAD
PERCENTAGEM DA POPULACAO ACIMA DE 10 ANOS ALFABETIZADA PNAD
POPULACAO ACIMA DE 15 ANOS ALFABETIZADA (RAZAO DE MILLS INVERTIDA) PNAD
PERCENTAGEM DA POPULACAO QUE ESCAPA A MORTALIDADE INFANTIL DATASUS
DEFASAGEM ESCOLAR IETS
MORTALIDADE INFANTIL (RAZAO DE MILLS INVERTIDA) DATASUS

TAXA DE CONCLUSAO DO ENSINO SUPERIOR PNAD
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EDUCACAO, EMPREGO E SAUDE FONTE

PERCENTAGEM DA POPULACAO INFANTIL QUE NAO TRABALHA

PNAD

PERCENTAGEM DA POPULAGCAO ADULTA EMPREGADA

PNAD

RENDA E DESIGUALDADE FONTE

RENDA TOTAL NAS AREAS URBANAS DO ESTADO PNAD
RENDA TOTAL NAS AREAS RURAIS DO ESTADO PNAD
RENDA POR DOMICILIO NAS AREAS URBANAS PNAD
RENDA POR DOMICILIO NAS AREAS RURAIS PNAD
RENDA DO TRABALHO PRINCIPAL DO DOMICILIO PNAD
INVERSO DO GINI PNAD
PERCENTAGEM DA RENDA APROPRIADA PELOS 99% MAIS POBRES IETS
PERCENTAGEM DA POPULACAO ACIMA DA LINHA DE POBREZA IETS
PERCENTAGEM DA POPULACAO ACIMA DA LINHA DE INDIGENCIA IETS
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Anexo C
Normalizacao

A técnica de PCA transforma as varidveis em desvios da média (ou seja, subtrai a
média e divide pelo desvio padrdo) antes de iniciar o processo de encontrar a rotacao
do hiperespaco determinada. Por esta razado, os scores brutos de PCA tém média
zero, e aproximadamente metade dos estados tém scores negativos. Para obter um
indice de zero a 100, os scores brutos sdo divididos pelo desvio padrao, utilizados
como parametro para uma funcdo gaussiana acumulada de média 0 e variancia 1, e

finalmente multiplicados por 100.

A estrutura de painel permite separar o desvio padrdo em duas origens: a variancia
entre os estados e a variancia dentro de cada estado (ou seja, ao longo do tempo). Foi
utilizado o desvio padrédo entre os estados na normalizacdo. Finalmente, vale enfatizar
que a normalizacdo da performance dada como diferenca entre os scores de 2007 e

2001 foi feita pela média e desvio padrao do conjunto das préprias diferencas.



