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PRESENTATION

No Brasil, a politica adotada de crescimento econdmico sustentado com menor desigualdade de
renda tem posto énfase na importancia da adocdo de praticas mais eficientes de administracao
publica, tanto no nivel federal quanto na esfera dos estados e dos municipios. Nesse contexto, a
funcdo de compras governamentais desempenha ndo apenas um papel na economia do pais, na
area das despesas publicas, mas constitui também uma ferramenta em termos de politicas, capaz
de mobilizar as cadeias de producao e estimular o desenvolvimento.

O presente trabalho da FGV Projetos, sob a coordenacao do economista Fernando Blumenschein,
desenvolveu um arcabouco metodoldégico com base em uma série de estudos ligados a formatacéo
de estratégias para compras publicas realizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento para
a Educacédo (FNDE). Este estudo demonstra o potencial de aplicacdo da Teoria dos Leildes em
conjunto com o “Big Data”, em metodologias que desenham e implementam os processos de
compras publicas.

Os progressos metodoldgicos obtidos nessa area trouxeram duas consequéncias importantes.
Em primeiro lugar, o aprimoramento da eficiéncia nos gastos do governo. Este processo
redundou em uma economia de aproximadamente R$ 866 milhdes para o governo brasileiro no
periodo de 2008 a 2010, obtidos mediante a aplicacao sistematica pelo FNDE das estratégias
de compras desenvolvidas pela Fundacado Getulio Vargas. Em segundo lugar, a possibilidade de
que a formulacdo das politicas de contratacdo publica venha a modificar o desenvolvimento das
cadeias produtivas especificas de abastecimento no nivel nacional ou estimular o crescimento
econdmico regional.

Com a publicacdo da presente analise, reafirmamos o compromisso da FGV em prol da geracao
de beneficios publicos e do compartilhamento de conhecimentos. Esperamos assim inspirar
novas iniciativas, especialmente nas esferas estadual e municipal, com o objetivo de criar uma
solida estratégia para compras governamentais que possa ao mesmo tempo contribuir para o
Nnosso pais e para seu desenvolvimento socioeconémico. A experiéncia brasileira também podera
servir de modelo para outros paises que buscam uma maior transparéncia do governo e outros
beneficios no longo prazo.

Boa leitural!

Cesar Cunha Campos
Director | FGV Projetos

5






FGV PROJETOS | GOVERNMENT PROCUREMENT STRATEGIES IN BRAZIL

1. INTRODUCAO

As compras do governo representam uma parcela significativa da economia brasileira, e o porte
dessas compras vem se avolumando de modo consideravel no decurso dos ultimos anos. Segundo
dados do Ministério do Planejamento, o volume de compras do governo federal passou de R$
40,6 bilndes em 2007 para R$ 72,6 bilhdes em 2012, como demonstrado no Gréafico 1.

Grafico 1: Montante das compras governamentais federais (em bilhdes de reais)
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Fonte: Ministério do Planejamento

Constata-se hoje que o sistema eletrénico de compras tornou-se a modalidade mais expressiva
dos processos de compra do Governo Federal. Entre 2007 e 2012, o numero de aquisicdes feitas
através de sistemas eletrénicos de compras cresceu 78% em valor, e 33% em termos do numero
de licitagcdes. Em 2012, o montante de compras mediante o uso de sistemas de compra eletrénicos
atingiu R$ 33,6 bilhdes, representando 46% do total de compras do governo e 91% das licitacdes.
Vale notar, entretanto, que uma significativa parcela de compras do governo - R$ 24,5 bilhdes, ou
34% de todos os bens e servicos adquiridos - ainda foi feita com dispensa de licitacao.

No que diz respeito aos produtos adquiridos, o setor mais representativo das compras feitas por
licitacdo, em 2012, foi o de “Veiculos”, que representou 24% dessas aquisicoes (R$ 5,5 bilhdes).

No que diz respeito ao setor de servicos, o grupo mais representativo foi o de “Servicos gerais de
engenharia civil para construcdo”, que representou 29% desses contratos (R$ 7,3 bilhdes).

Este panorama da adrea de compras do Governo Federal evidencia ao mesmo tempo a evolucéo
da sua relevancia econdmica e o crescimento da modalidade de compras eletrénicas. Juntos,
estes dois elementos indicam que o aproveitamento do potencial das compras publicas pode
ser um meio para aprimorar a eficiéncia dos gastos publicos e a promocédo de politicas publicas.
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De fato, o poder de compras do governo pode ser usado paraincentivaruma
utilizacdo mais eficiente das despesas publicas por meio de estratégias de
compras concebidas para esse fim. Neste sentido, a escala do processo de

Electronic compras pode ser ampliada de diversas maneiras. Uma delas se da através
,orocurement has da acdo conjunta das diferentes areas da administracao publica, mediante
become the most a qual as decisdes de compra seriam tomadas por uma agéncia central,
ou, entdo, determinadas compras seriam agrupadas, constituindo assim

relevant modality in
contratos mais vultosos de aquisicdo de bens e servicos. Outra alternativa

federal government

€ uma acdo coordenada entre as diferentes agéncias que poderia ajudar
purchasing. a harmonizar os padrdes e requisitos de produtos e servicos que estdo

sendo licitados, visando aprimorar os padrdes e requisitos, reduzir o
numero de especificacdes com o objetivo de obter economias de escala e
diminuir os custos de producéo.

Como ja mencionado, as compras governamentais também podem ser um instrumento para a
promocao de outras politicas publicas, seja promovendo o desenvolvimento de cadeias produtivas
especificas no nivel nacional, seja criando incentivos para as economias locais. No que diz respeito a
primeira alternativa, a lei 12.349, que entrou em vigor em 15 de dezembro de 2010, prevé a possibilidade

de usar uma margem de preferéncia para os produtos feitos com tecnologia brasileira.

J& as politicas de compras publicas no nivel regional, como, por exemplo, os programas
descentralizados de compras governamentais, podem ter um impacto significativo na dindmica
econdmica local. Todavia, os formuladores de politica que focam estas questdes se encontram
diante de um conflito. De um lado, apresenta-se o desafio de identificar e intensificar as vantagens
comparativas que possam conduzir a relagdes comerciais benéficas com outras regides do pais.
Do outro lado, tanto as evidéncias empiricas quanto as analises tedricas da economia espacial
evidenciam a estreita relacdo existente entre o nivel ja existente de atratividade em uma dada regido
e seu potencial de crescimento, além da existéncia de patamares que, se ultrapassados, podem
significar um grande salto pra frente no que diz respeito a importancia econédmica da regido.

Os legisladores deverao ter consciéncia de que embora a densidade econémica prdopria as grandes
cidades e centros regionais gere, por si s, grande atratividade em termos de variedade de comércio,
servicos e oportunidades, o movimento em direcdo a homogeneizacado das regides traz desequilibrio

e ineficiéncia, ao ignorar fatores tais como vantagens comparativas e complementaridades regionais.

E evidente que a criacdo de politicas publicas através da atividade de compras governamentais
ndo é uma tarefa facil, e que ndo é possivel planejar a concep¢do das estratégias de compras em
funcdo de multiplos objetivos. Nesse sentido, a formatacdo de uma estratégia de compras baseada
em um arcabouc¢o metodoldgico especifico desempenha um papel crucial em todo o processo, ja

que este é o mecanismo através do qual esses fins poderdo ser implementados e/ou adaptados.
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FORMATANDO ESTRATEGIAS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Nesse contexto, a FGV desenvolveu um quadro metodoldgico especifico para aquisicdes governamentais,
procedendo a uma série de estudos sobre a formatacao de estratégias para esse fim. Esses estudos foram
realizados para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e estao listados abaixo:

|. “Estratégias para aquisicdo de bens de microinforméatica” - julho de 2006;

Il. “Estratégias para aquisicdo de veiculos de transporte para o programa ‘Caminho da Escola’ -
julho de 2007;

I1l. “Estratégias para aquisicdo de laptops escolares no ambito do projeto ‘Um Computador Por Aluno
- julho de 2008;

V. “Estratégias para aquisicdo de bens de microinformatica - Projeto PROINFO” - julho de 2008;

yee

V. “Estratégias para aquisicdo de medicamentos para os hospitais universitarios” - marco de 2009
VI. “Estratégias para aquisicdo de mobilidrio escolar” - abril de 2009;

VII. “Estratégias para aquisicdo de uniformes escolares” - dezembro de 2009; e

VIII. “Estratégias para aquisicao de bicicletas” - abril de 2010.

Esse arcabouco metodoldgico foi desenvolvido com os objetivos de otimizar o uso dos recursos
publicos, minimizar incertezas comerciais com relacdo aos contratos governamentais e assegurar

a observancia dos padrdes técnicos desejaveis, conforme indicado na Figura 1.

Figura 1: Objetivos na definicdo de estratégias de licitacao

MAXIMIZAR O
USO DE
RECURSOS
PUBLICOS

ESTRATEGIAS
DE LICITACAO

MINIMIZAR ONFORMAR-SE
INCERTEZAS AOS PADROES
COMERCIAIS TECNICOS

Fonte: FGV

The FNDE, a federal agency linked to the Ministry of Education (MEC), makes large-scale acquisitions on behalf of
the government.

Other objectives are possible in designing strategies for governmental procurement, such as using them as an
instrument of public policy.



Com base na Teoria dos Leildes e na andlise de grandes bases de dados (“Big Data”), a analise

dimensional a seguir foi levada em conta no arcabouco metodoldgico (Figura 2):

Figura 2: Analise dimensional do arcabouco metodoldgico usada

Analise da definicdo dos bens sob licitacdo

Anadlise de mercado

Analise tedrica do processo de compras (teorias dos leildes)

Analise do formato das compras

Andlise das formas de pagamento

Fonte: FGV

A andlise realizada usou o “Big Data”, coletado de fontes diferentes, incluindo bases de dados oficiais

nacionais e abrangendo areas tais como o consumo familiar, o emprego, a habitacdo, as receitas e

custos da empresa, e as compras publicas. A Figura 3 indica os principais bancos de dados usados.

ComprasNet

Figura 3 - Banco de Dados
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O uso de “Big Data” ndao € apenas util, mas também amplia o escopo das
analises realizadas na elaboracao de estratégias de aquisicdes governamentais.
Na fase de andlise de mercado, por exemplo, o “Big Data pode ser usado para
caracterizar tanto a demanda do produto submetido a licitacdo (PNAD e POF),
quanto as fontes de suprimento desse produto (PIA-produto e PIA-empresa), o Two pillars:

que permite que a dimensao do mercado em quest&o e o perfil de estrutura de Auction Theory
custos do setor sejam entendidos. As informacdes sobre o perfil do mercado de and “Big Data”
trabalho e emprego (RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Social) é também

de grande interesse nessa analise de mapeamento em razdo de auxiliar na
espacializacdo e no estabelecimento do perfil das unidades da cadeia produtiva
envolvidas. O banco de dados sobre os contratos governamentais anteriores
(ComprasNet) é também de especial interesse nesta fase, uma vez que ele
fornece parametros para estabelecer o preco de referéncia (ver Anexo A).

O banco de dados sobre as compras governamentais anteriores também é importante para efetuar analises
subsequentes aos processos de licitacdo, identificar o perfil dos participantes e licitantes vencedores dos
pregdes, conhecer o nivel de competitividade e conseguir possiveis provas de manipulacdo de propostas
(conluio) entre os participantes. Além disso, essas bases de dados podem auxiliar os érgdos da administracao
publica a planejar sua demanda de bens e de servicos e a avaliar e, eventualmente, reajustar essa demanda.

Este artigo tem como objetivo apresentar o arcabouco metodoldgico necessario a formatacdo do
processo de compras governamentais com base nos fundamentos da Teoria dos Leildes e no “Big
Data”. O trabalho é constituido de oito capitulos e um anexo. Cinco desses capitulos descrevem cada
uma das anéalises dimensionais da estrutura metodoldgica, ou seja, a analise da definicdo do produto
que estd sendo submetido a licitacdo, (Capitulo 2), a andlise de mercado (Capitulo 3), a analise
tedrica do processo de aquisicado (Teoria dos Leildes) (Capitulo 4), a anélise do formato de aquisicao
(Capitulo 5) e a analise das formas de pagamento (Capitulo 6). O Capitulo 7 consiste em um estudo
de caso em que se utilizou o arcabouco metodoldgico. A Ultima secdo contém comentarios finais
sobre a estrutura apresentada, enquanto o Anexo fornece uma descricdo dos bancos de dados mais

relevantes para o trabalho a ser realizado.

" -




2. ANALISE PARA A DEFINICAO DO PRODUTO SOB
LICITACAO

No estagio da definicdo do produto submetido a licitacdo, as caracteristicas do produto a ser especificado
no edital de licitacdo devem ser explicitadas, levando-se em conta as normas técnicas do mercado
e a gama de produtos oferecidos pelos fornecedores. Da mesma forma, os requisitos minimos e as
caracteristicas funcionais devem ser especificados no edital de licitagcdo, juntamente com as condi¢cdes
de entrega, instalacao, as configuracdes e as garantias exigidas (manutencédo e substituicdo) do item.

Sabe-se que muitos 6rgdos e departamentos de compra confiam nos catdlogos de produtos que
apresentam as especificacdes dos produtos usualmente adquiridos. Nesse aspecto, a questdo dos
catdlogos é parte integrante da estratégia de aquisicdo. Constatou-se, por exemplo, que a diversidade de
especificacdes existentes para uma mesma categoria de itens pode afetar a possibilidade de obtencao
de economias de escala nas aquisicdes dos governos, ja que a diversidade de especificacdes atribuidas
aos itens constitui um obstaculo ao agrupamento e concentracao desses itens no mesmo lote.

Seesseforocaso,acriacdodemecanismosgqueampliemapadronizacdonascomprasgovernamentais
serd um procedimento desejavel e praticavel porgue, em principio, as especificacdes dos bens de
consumo e de produtos sem marca, adquiridos pela administracdo publica, dispensam atributos
relacionados ao design. E também essencial que os catadlogos incluam mecanismos suscetiveis de
garantir a padronizacédo, tais como o controle da inclusdo de novos itens.

A utilizacdo do “Big Data” pode ser util para preparar um catdlogo apropriado as necessidades
da administracdo publica e satisfazer os objetivos de otimizacdo do uso dos recursos publicos, de
minimizacdo das incertezas comerciais e de conformidade com as normas técnicas desejaveis. O
banco de dados pode encontrar especificacdes de produtos que satisfacam e tornem compativeis as
demandas especificas dos varios 6rgaos (ou departamentos) envolvidos no processo de aquisicao,
otimizando e diminuindo a diversidade de especificacdes presentes no catdlogo de produtos
gue estdo sendo utilizados. Para este fim, o “Big Data” deve conter o conjunto integral dos itens
solicitados pelos 6rgdos (ou departamentos) e suas respectivas especificacdes, bem como uma
ampla base que contenha os produtos disponiveis no mercado e suas respectivas especificacdes, a
fim de cruzar informacodes e definir outras possiveis areas de especificacoes.

3. ANALISE DE MERCADO

Essa etapa do estudo envolve uma analise de mercado que inclua o item objeto de licitacdo. Essa
analise baseia-se na informacao recolhida pelas industrias e associacdes comerciais pertinentes,
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utilizando o “Big Data” coletado em pesquisas nacionais oficiais e por meio de uma sintese da
literatura disponivel. As dimensdes estudadas nessas analises de mercado sao:

 Anéalise da cadeia produtiva;
«  Precos aplicados; The reference

" Localizacdo; price constitutes
* Areas de atividade;

a fundamental

. Concentracao da producéo; _ )
«  Capacidade de producso; variable in the

«  Composicao dos custos; dynamic of the

* Logistica; e bidding process.
. Estudo de casos (envolvendo fornecedores especificos e/ou outros).

METODOLOGIA DOS PRECOS DE REFERENCIA

Um dos aspectos mais relevantes da andlise de mercado é o preco de referéncia, que constitui
uma varidvel de fundamental importancia na dindmica do processo de licitacdo. E importante que
o preco de referéncia seja definido através da utilizacdo de metodologias especificas que deverédo
ser implementadas e desenvolvidas por uma equipe técnica especificamente especializada. No que
diz respeito a metodologia dos precos de referéncia, foi elaborado um conjunto de procedimentos
e orientacdes que, se for seguido, contribuird para o aprimoramento da metodologia dos precos,
e para a minimizacdo dos custos de implementacéo.

O custo do frete devera ser levado em conta nos precos de referéncia, através de coleta de “precos
com frete” ou mediante metodologias especificas para estimar o componente de frete no preco;

e Ascaracteristicas do mercado em que o produto licitado é fornecido devem ser tomadas em conta
pela metodologia utilizada. Por exemplo, lugares onde ndo existam indUstrias nem atacadistas
podem ter apenas fornecedores varejistas ou um preco mais elevado do frete para o produto, o
gue deve ser considerado no preco de referéncia;

e Os precos dos pregdes de contratos anteriores podem ser usados para definir os precos atuais
de referéncia. Neste caso, devera ser usada uma metodologia especifica, além da preparacao
do “Big Data”;

. Podem ser utilizados também indices publicos para atualizar os precos de referéncia, visando
diminuir a frequéncia das pesquisas de preco e reduzir seu custo;

. Existem casos em que devera ser levada em conta a sazonalidade dos prec¢os na fixacdo do preco
de referéncia, ao invés do resultado de apenas uma pesquisa especifica de preco, considerando-
se que o preco de compra significa frequentemente o fornecimento de produtos ou prestacao de
servicos durante periodos de tempo médios ou longos;



. O uso de precos relativos entre produtos pode ser avaliado realizando-se estudos prévios
que analisem sua correlacdo, formacao e especificidades;

* A metodologia dos precos de referéncia pode subdividir a regido de suprimento, produzindo assim
precos de referéncia regionais diferentes daqueles que sdo usualmente cobrados. Nesse caso, serao
necessarios estudos prévios visando analisar a viabilidade desse tipo de metodologia; e

« A relacdo de preco entre os diferentes locais de suprimento pode ser estudada para permitir
que a metodologia dos precos de referéncia possa ser incluida nessa informacao, que, por sua
vez, poderd ser utilizada para testar os precos coletados e/ou reduzir o custo de pesquisas de
precos. Nesse Ultimo caso, os custos podem ser reduzidos simplificando-se a pesquisa, como, por
exemplo, pesquisando um Unico parametro e aplicando essa proporcdo para estimar os precos
em outras regides com base no parametro pesquisado.

O “Big Data” pode ser usado no desenvolvimento e na implementacdo da metodologia de pregos
através da consolidacao de precos obtidos de fontes diferentes, incluindo compras governamentais
anteriores e propostas apresentadas durante pregdes anteriores, indices de precos e informacdes
sobre frete.

4. ANALISE TEORICA DO PROCESSO DE COMPRA
(TEORIA DOS LEILOES)

Em contraste com a liberdade administrativa de que usufruem as empresas privadas, a administracao
publica opera sob regras obrigatdrias definidas na legislacdo que, neste caso particular, limitam
o poder discriciondrio do administrador publico. Os fornecedores que a administracdo publica
tem de escolher devem todos satisfazer os critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
transparéncia e outros fatores estabelecidos pela legislacdo aplicavel as licitacdes e contratos
publicos. Assim, a liberdade dos administradores publicos no processo de compras é restrita.

A LeiNo08.666 de 21de junho de 1993 regulamenta o artigo 37, inciso XXI| da Constituicdo Federal, instituindo
normas para as licitacdes e contratos da administracdo publica, e estipula que os editais de licitacdo
vinculam o contrato daquele fornecimento, de acordo com o processo de licitacdo, que devera conter as
condicdes especificas para a consecucao do contrato, as datas limite, as condicdes de pagamento e as
penalidades relativas ao ndo pagamento, entre outras clausulas que a lei considera necessarias.

Levando em consideracao a estrutura juridica brasileira, a elaboracdo de avisos de licitacdo torna-
se o ponto focal na definicdo de estratégias no processo de compras governamentais, ja que os
avisos vinculam o contrato de fornecimento, ao qual nada pode ser adicionado sem que tenha
sido previamente prevista a possibilidade de fazé-lo. Assim, o contrato de fornecimento para
uma administracdo publica transforma-se em um contrato de adesdo, no qual as condicdes sdo
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preestabelecidas ja que a negociacdo ndo é permitida durante o processo de licitacdo, ao contrario
do que acontece na esfera da administracao privada.

A auséncia de flexibilidade contratual reduz assim o objetivo concorrencial no processo de licitacao,
reduzindo este escopo auma questdo de preco ou de capacidade técnica, e fazcom que aadministracdo
publica seja penalizada com um tipo de proposta que inclui todos os tipos de encargos suplementares
devidos ao risco, potencialmente elevando o preco acima do que seria possivel em condicdes normais
de mercado em funcédo das diversas contingéncias para as quais nao houve previsao no contrato e no
edital publico de licitacdo.

Em si, a especificacdo do objeto que estad sendo licitado é outro aspecto relevante para este processo, ja
gue essa especificacdo pode ser suficientemente restritiva para que se possa efetivamente selecionar
um unico vencedor do leildo, o que, nesse exemplo, poderia eliminar o fator de competitividade do
processo de compra.

A questdo da especificacdo estd ligada as questdes
de formatacdo do processo de compra, que sao Auction theory has
multidimensionais. A complexidade dessa area tem levado a offered seemingly

realizacdo de estudos em areas tais como a de leildes, com infinite app//cations
objeto Unico, e leildes de multiplos objetos. A interacdo com

to governments.

a teoria da concepcdo de mecanismos também tem trazido
resultados significativos no que se refere a formatacdo de
estratégias para as aquisicdes governamentais.

O propdsito do presente capitulo é apresentar uma discussao tedrica com base em constatacdes
significativas extraidas da literatura académica sobre leildes, que s&o de interesse para a
elaboracdo de estratégias na area das aquisicdes governamentais.

A FORMATACAO DE ESTRATEGIAS PARA OS LEILOES

A utilizacdo da Teoria dos Leildes para analisar a forma pela qual operam os contratos publicos
tornou-se muito popular desde meados da década de 1990, com os grandes leildes de
telecomunicacdes nos Estados Unidos e as grandes aquisicbes na area médica no Reino Unido.
Com base nesses casos bem-sucedidos, a Teoria dos Leildes oferece aparentemente infinitas
aplicagdes para os governos, e foi aplicada na estruturacdo de uma variedade de ofertas, seja
no tocante as licencas para o espectro radioelétrico, ao setor de eletricidade, as privatizacdes ou
concessdes em parcerias publico-privadas.
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Formalmente falando, os leildes consistem na alocacdo de direitos de propriedade, com base em
licitacdo por preco entre compradores (ou vendedores) a compra (ou a venda) de um bem. No caso
das compras publicas, ocorre precisamente o contrario: a licitacdo é realizada entre vendedores
para a obtencdo do direito de vender.

A complexidade da tarefa de formatacdo dos leildes advém do fato de que a parte compradora
nao sabe com precisdo qual o menor preco pelo qual um bem ou servi¢co podera ser comprado.
E é ai que entra a teoria dos leildes. Assim como o principal objetivo de um leildo é fazer com
gue o preco chegue a ser maior do que aquele que o comprador estd preparado para pagar. Por
analogia, em um leildo, o objetivo do vendedor é de ser aquele que oferecerd o custo mais baixo.

Aqgquestado-chaverelacionadacomaformatacdodaslicitacdesé, naverdade,
a mesma da teoria dos leildes - isto é, a obtencdo de efeitos de assimetria
informacional no processo de compra. Em nenhum caso, o governo (ou
) o leiloeiro) conhece os custos reais de producdo (ou o montante real que
Ana/yS/S of a outra parte estaria disposta a pagar) dos participantes da licitacdo (ou

the format for do leildo). Se o governo tivesse a possibilidade de obter essa informacéao,
procurement should naéo haveria necessidade alguma de organizar um processo formal de
compra. Seria suficiente adquirir o bem da empresa, oferecendo o menor

be made with a view

. preco. Esses problemas sdo essencialmente simétricos, e é por essa razao
to presenting the ) . , ) .
gue a teoria dos leildes estd sendo usada na literatura académica e pelos

practical parameters

governos empenhados em fazer licitagcdes.
to support this

formatting. Embora os leildes sejam uma pratica utilizada pelo homem ha séculos, a
literatura econdmica tedrica sobre essa matéria é relativamente nova, tendo

sidointroduzido por Vickrey, em 1961, a primeira aplicacdo da teoria dos jogos
ao problema - o que lhe valeu, em 1996, o prémio Nobel em economia. O
artigo seminal do Myerson (1981) anunciou a chegada de uma nova literatura
debrucada sobre o design ideal de leildes para diferentes situacdes.

A literatura académica, nos ultimos tempos, tem dado cada vez mais atencdo a questdo dos leildes
de multiplos objetos, em parte como resultado de recentes leildes governamentais para a outorga
de espectros de radiofrequéncia (Milgrom, 2004). Essa literatura enfatiza determinadas questdes
adicionais de complexidade ndo encontradas nos casos de leildes de objeto Unico, como a questéo
da possivel heterogeneidade e complementaridade dos bens em causa, bem como a existéncia de
externalidades entre aqueles que tomam parte nos leildes.

Vérias alternativas sdo oferecidas ao organizador de um leildo de multiplos objetos. A primeira
opcao é a escolha entre a realizacdo de varios leildes ou de apenas um. No primeiro caso, os bens
sdo vendidos ou outorgados geralmente um por um, em diversos leildes, processo que a teoria
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chama de sequencial. No segundo caso, os bens sdo transacionados em apenas um leildo, embora
ndo necessariamente pelo mesmo comprador.

A segunda opg¢éo tem a ver com o formato do leildo. No caso de leildes em separado, um dos formatos
basicos devera ser escolhido, por exemplo, leildo aberto e leildo selado de primeiro preco, ou leildo aberto
ascendente e aberto decrescente. No caso de um leildo selado de segundo preco, além da possibilidade de
escolher a adjudicacdo dos bens aos vencedores em um Unico lote grande, individual ou separadamente
em pacotes, outros formatos diferentes podem ser escolhidos. No caso de bens homogéneos que sao
adjudicados individualmente, por exemplo, como titulos do governo, as duas op¢des séo leildes de preco
uniforme, em que todos os vencedores pagam o mesmo preco, e leildes de precos discricionarios.

No caso brasileiro, contudo, o formato de licitacdo envolve a utilizacdo de leildes de preco decrescente,
e o vencedor é selecionado com base no menor preco. Por esse motivo, a principal escolha a ser feita
nesse caso é a realizacdo de um ou de varios leildes. Uma ampla apresentacdo e analise dos varios
formatos de leildo para o caso de multiplos objetos pode ser encontrada em Krishna (2009).

Uma analise preliminar do caso de leildes heterogéneos de multiplos objetos foi realizada por Palfrey
(1983), para o caso em gque um vendedor monopolista precise decidir se vende dois objetos diferentes
em um unico leildo ou se os vende em dois leildes diferentes. O autor demonstra que, em um ambiente em
gue as mercadorias sdo independentes (isto &, seus valores e custos ndo dependem das outras), quanto
maior for o nimero de concorrentes, melhor sera para o vendedor vender os bens separadamente.

A partir do angulo de licitacdo, esse resultado é intuitivo, j3 que quanto maior o numero de
participantes, mais facil serd encontrar competidores que sejam especialistas na producdo de um
bem em detrimento de outro. Vale notar, contudo, que a existéncia de complementaridades entre os
bens em questdo enfraquece esta concluséo, ja que as possiveis economias de escala na producédo de
bens em conjunto fazem com que a producdo de ambos os bens em conjunto, seja menos onerosa do
que se eles fossem produzidos separadamente. A validade da conclusdo anterior foi reafirmada mais
recentemente, por Krishna e Tranaes (2002).

O equilibrio entre as economias de escala associado ao lote Unico e o aproveitamento de vantagens
comparativas regionais associadas aos leildes fracionados ndo constitui o Unico ponto forte relevante
no estudo do desenho de uma licitacdo. Em recente estudo, Pesendorfer (2000) comenta a ocorréncia
de uma série de licitacdes que tiveram lugar entre 1988 e 1993, e em relacdo as quais a divisdo antitruste
do Departamento de Justica dos Estados Unidos processou os fornecedores por manipulacdo de
propostas. A minimizacdo desse risco deve ser a preocupacédo principal na preparacdo de uma licitagéo.

De uma forma geral, a literatura descreve duas formas através das quais um cartel se organiza
internamente: ou através de transferéncias monetdrias entre vencedores e perdedores
(transferéncia lateral), ou, entdo, compartilhando o mercado entre as empresas. O primeiro caso é
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evidentemente o mais lucrativo para o cartel, ja que ndo traz quaisquer vantagens aos participantes
que se desviarem do comportamento do cartel. No entanto, pelo fato de ensejar a producdo de
provas contra os participantes, os cartéis preferem evitar transferéncias laterais.

Tendo isto em mente, como afirma Pesendorfer, sera preferivel em grande parte dos casos oferecer
lotes de porte maior para evitar o subterfugio da partilha de mercado, ampliando ao mesmo
tempo os ganhos dos participantes em desviar-se da orientacdo do cartel.

Além disso, como consideram McAfee e McMillan (1992), é possivel fazer com que a manipulacéo
de propostas seja menos vantajosa, definindo-se um preco de reserva mais baixo do que aquele
que seria determinado em caso de ndo ocorréncia de cartéis. Além disso, de acordo com os
autores, ao manter sigilo sobre esse valor de reserva (ou seja, sua existéncia podera ser anunciada,
mas seu valor ndo), o leiloante acabard provocando uma comunicacdo mais estreita entre os
membros do cartel, o que dificultard a coordenacéao.

A Figura 4 traz uma sintese das vantagens e desvantagens oferecidas por cada um dos modelos
discutidos nesta secao.

Figura 4: Vantagens e desvantagens dos modelos de compra

COMPRAS EM LOTES SEPARADOS

COMPRAS EM LOTE UNICO GEOGRAFICAMENTE

VANTAGENS DESVANTAGENS VANTAGENS DESVANTAGENS

Menor risco no

Maior risco no

Economias de escala atendimento das datas atendimento das Perda de escala
afetando o preco limites de entrega datas limites de afetando o preco
9 entrega
Gerenciamento de Dependéncia de Sem dependéncia de Gerenciamento de
apenas um contrato apenas um unico um unico fornecedor multiplos contratos
fornecedor
Incentivo a Incentivo ao
Padronizacio congentracao em um desenvolvimento Menor .
sé complexo de regional padronizacao

producdo

Fonte: FGV
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5. ANALISE DO FORMATO DE AQUISICAO

Com base na analise tedrica do processo licitatdrio, a analise do formato de aquisicdo deve ser feita

visando a apresentacdo de parametros praticos para dar apoio ao desenho do processo licitatdrio.

Nesse sentido, existem duas dimensdes possiveis para dividir a licitacdo: o fracionamento por

grupo de produtos, e o fracionamento geografico. Em funcao destas dimensdes, quatro tipos de

formato podem ser delineados:

. Lote Unico (sem fracionamento por local geografico ou por produto); uma licitacdo conjunta de
todos os itens, para todas as localizacdes;

. Lotes fracionados por produto ou grupo de produtos (sem fracionamento geografico): um
leildo por item ou lote de itens, para todas as localizacodes;

. Lotes fracionados geograficamente (sem fracionamento por produto): um leildo conjunto de
todos os itens, para cada localizagcdo ou grupo de localizacdes; e

. Lotes fracionados por produto e localizacdo: um leildo por item, para cada localizacéo.

De um modo geral, a compra com menos lotes tende a ser mais vantajosa, uma vez que permite a
aquisicdo do item que estd sendo licitado pelo menor custo por unidade, gracas as economias de
escala. No entanto, ha limites na obtencdo de vantagens por volume. A adoc¢cao de modelos separados
(leildes separados por item e/ou local), em contraste, permite uma utilizacdo mais completa das
vantagens comparativas dos fornecedores, além de aumentar o niumero de potenciais participantes.

Outros aspectos que precisam ser considerados sobre o fracionamento de lotes sdo a localizac&o
(pontos de entrega) e a frequéncia de entrega de um servico ou produto/conjunto de produtos.
H4& casos em que a quantidade de pontos de entrega e a distancia entre esses pontos pode tornar
impraticavel a participacdo de possiveis participantes ao processo de compra. Estes fatores
podem aumentar o preco do fornecimento e provocar um viés adicional de selecdo no processo
de compra, contribuindo assim para a reducdo da participacdo de potenciais fornecedores a
licitacdo. Isso tornara o processo menos competitivo, e poderd também provocar efeitos na
valorizacdo do preco do produto ou servico que estd sendo licitado.

Ocorre com frequéncia em processos licitatérios que a administracdo publica ndo use critérios
definidos para a formatacdo de lotes, preferindo parametros ligados a perspectiva dos catalogos de
produtos (agrupamento por familia e subfamilia de acordo com a classificacdo utilizada nos catalogos).
Tais agrupamentos nem sempre correspondem a ldgica econdmica do setor ao nivel da producéo.
Este aspecto é de suma importancia, porgue um produtor poderia a priori ser um fornecedor capaz
de oferecer um preco mais vantajoso ao estado do que os distribuidores e varejistas que tendem
a participar de licitacdes cujos produtos ndo seguem a ldgica da producado, haja vista as margens
de lucro da revenda e a menor capacidade de negociacdo de descontos. Nesse sentido, a etapa de
analise de mercado é importante para sustentar a escolha dos formatos ideais para os lotes.
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De fato, a etapa de andlise de mercado interage de maneira relevante com a etapa de analise do
formato das compras, ja que fornece a segunda etapa uma série de parametros e informacodes, tais
como a espacializacdo da industria em questdo, as caracteristicas da cadeia produtiva, o nivel de
concorréncia e a dindmica de pregos.

E preciso fazer referéncia, por exemplo, ao caso de itens de tecnologia da informac&o, cuja compra
através do sistema de registro de precos ndo seria recomendada nem pela analise de formato,
nem pela analise de mercado. Este sistema oferece ao fornecedor a possibilidade de vender um
microcomputador com especificagcdes e preco fixado com até seis meses de antecedéncia (ou um
ano, se a ata de registro de precos for prorrogada). Tendo em conta que os itens de tecnologia
da informacdo sdo caracterizados pela rapida obsolescéncia, e tendo em vista as especificidades
relacionadas ao preco dadas pela Lei de Moore, percebe-se que a “janela de tempo” permitida pela
ata ndo traz beneficio algum a administracao publica. Embora as especificacdes de uma maquina,
comprada através do Sistema de Registro de Precos, ainda possam atender as necessidades
da administracdo publica no momento da aquisicdo, seis meses ou um ano apds a fixacdo do
preco pelo Sistema de Registro de Precos, este estard demasiadamente desatualizado quando
comparado com os precos praticados pelo mercado (neste caso, mais elevados).

Outro aspecto importante a ser destacado em relacdo a etapa de analise do formato da compra
por érgaos da administracao publica é o planejamento das compras. A definicdo de um horizonte
mais amplo para o planejamento das compras governamentais torna possivel a formacédo dos
lotes em tamanhos que poderao ser ideais para o mercado ao qual o produto pertence. Quando
um orgao especifico centraliza as compras publicas, é desejavel que os 6rgdos ou as areas
solicitantes entreguem um plano de compras a unidade central para que esta possa atuar como
orgao de planejamento central na formatacéo apropriada dos lotes.

6. ANALISANDO AS FORMAS DE PAGAMENTO

Nesta etapa do estudo, s&o analisados os modelos e as formas de pagamento além de seus efeitos
sobre o processo de aquisicdo. Geralmente, a forma de pagamento das compras do governo nao
estd ligada a critérios econdmicos ou de mercado, mas sim aos aspectos juridicos e processuais da
administrac&o publica.

Ha casos em gue as compras governamentais sdo usadas como ferramentas para a concepcéo de
politicas publicas visando desenvolver as economias locais e/ou as micro e peguenas empresas
(MPESs), por exemplo. Nesses casos especiais, a analise das formas de pagamento assume um papel
relevante na formatacdo da estratégia das compras, em razdo da sensibilidade desses agentes aos
prazos de pagamento.
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As datas-limite de pagamento representam um aspecto de importadncia crescente ja que estdo
intimamente relacionadas com o gerenciamento do capital de giro das empresas, especialmente das
MPEs, em que a sensibilidade é varidvel. Prazos de pagamento muito longos aumentam a necessidade
de capital de giro para as empresas fornecedoras, o que traz dois efeitos principais. O primeiro é
o crescimento das despesas financeiras das empresas fornecedoras e a subsequente transferéncia
dessas despesas para as propostas oferecidas. O segundo é o de inibir a participacdo no leildo
a empresas cujo acesso as linhas de financiamento é restrito, limitando, portanto, seu capital de
giro, o que poderd reduzir o nimero de participantes e o nivel de competitividade no processo de
aquisicdo. Assim, os prazos de pagamento constituem uma variavel de risco também para o licitador
no processo de aquisi¢cdo, em vista dos seus efeitos sobre a atratividade e o potencial de exacerbar
a barreira de acesso ao processo licitatoério.

7. ESTUDO DE CASO

Este capitulo apresenta um estudo de caso que utiliza o arcabou¢o metodoldgico ja apresentado.
Esse estudo foi desenvolvido para o FNDE, com o objetivo de formatar estratégias para a aquisicdo
de antibidticos para hospitais federais universitarios.

ESTRATEGIAS PARA A AQUISICAO DE ANTIBIOTICOS PARA
HOSPITAIS FEDERAIS UNIVERSITARIOS

O propdsito do presente estudo de caso foi de analisar e propor estratégias

Accordingly, the

para a realizacdo de um leildo eletrénico com precos registrados para um
conjunto de 89 medicamentos da classe dos antimicrobianos, visando total savings

was estimated at
R$ 10.6 million
(trust interval of

maximizar a utilizacdo dos recursos publicos, a fim de minimizar ao
mesmo tempo as incertezas comerciais e obter conformidade com as
normas técnicas estabelecidas no edital de licitagdo publica de compra.
Para satisfazer estes objetivos, foram efetuadas cinco analises: uma

analise para definir o produto licitado, uma andlise de mercado, uma
analise tedrica do processo de compras (Teoria dos Leildes), uma
analise do formato do processo de compra e uma analise das formas de
pagamento. Essas andlises foram realizadas com o auxilio de consultas
abrangentes feitas a literatura econémica sobre a matéria, com o uso de
informacdes publicas disponiveis e coletadas no setor, e no “Big Data”,
gue compreende os bancos de dados governamentais.

95%: between R$
3.2and R$ 16.1
million), or 26.3%
in percentage
terms (trust
interval of 95%:
between 7.9%

Foram preparados modelos econométricos mediante a utilizagdo de um banco de dJEYe¥s] 39.9%).

leildes desses produtos realizados pelos hospitais da Universidade Federal (HUs), €]
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envolvendo a aquisicdo de 89 produtos para 36 HUs oferecidos por 76 laboratdrios e 174 fornecedores.
A andlise deste banco de dados e as informacdes coletadas no setor permitiram explorar diversas
outras questdes ligadas ao mercado, sua competitividade e dindmica, o poder de mercado dos atores, a
capacidade de atender a demanda representada pelo leildao em questdo, além de outros aspectos.

Valendo-se de modelos econométricos, foram estimados precos de referéncia para as quantidades
exigidas de cada produto, com respectivos intervalos de confianca de 95%. Esses precos de
referéncia incorporaram principalmente as significativas economias de escala que poderiam ser
esperadas em um leildo desse porte. Além disso, outros fatores que poderiam afetar os precos de
leildo final foram quantitativamente e qualitativamente analisados, tais como as mudancas no cenario
macroecondmico (através de seus reflexos sobre a taxa de cambio e os precos das commodities) e
o nivel de competitividade nos leildes. Para sustentar essas analises, foi também utilizada uma base
de dados contendo os resultados dos leildes realizados pela Secretaria de Saude do Estado de Séo
Paulo. Estima-se que, ao preco médio obtido nos leildes anteriores, o custo total seria de R$ 40,4
milhdes, enquanto que, se utilizado o preco de referéncia, o custo total passaria a ser de R$ 29,8
milhdes (intervalo de confianca de 95%: entre R$ 24,3 e R$ 37,2 milhdes). Assim, a economia total
foi estimada em R$ 10,6 milhdes (intervalo de confianca de 95%: entre R$ 3,2 e R$ 16,1 milhdes),
ou 26,3% em termos percentuais (intervalo de confianca de 95%: entre 7,9% e 39,9%). Estes dados
indicam a possibilidade de obtencdo de economias ainda mais significativas, como resultado da
escala e da concorréncia entre fornecedores, além de outros fatores.

Foi realizada uma analise tedrica do processo de aquisicdo, com énfase na teoria dos leildes
de multiplos objetos levando-se em conta a sinergia, a incerteza, o risco de cartelizacdo e a
manipulacdo de propostas. Além disso, foram conduzidas analises sobre as formas de compra e
pagamento, considerando-se as varias alternativas disponiveis, suas vantagens e desvantagens e
o impacto sobre os possiveis resultados do leildo, levando-se em conta os resultados das outras
analises.

Dois possiveis tipos separados de leildo foram examinados: um com um portfdlio separado de
produtos e outro com separacédo geografica (por HU ou grupos de HUs). Assim, quatro possiveis
tipos de formatos sdo definidos a seguir:

. Lote uUnico (ndo ha separacdo geografica, ou por produto): um leildo conjunto de todos os
itens, para todas as HUs;

. Lotes separados por produto ou grupo de produtos (sem separacdo geografica): um leildo
por item ou lote de itens, para todas as HUs;

. Lote separado por HU ou grupo de HUs (sem separacao por produto) um leildo conjunto para
todos os itens, para todas as HUs ou grupo de HUs; e

. Lote separado por produto e por HU (equivalente ao modelo existente).
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A Figura 5 apresenta uma sintese das vantagens e desvantagens de cada um dos formatos:

Figura 5: Vantagens e desvantagens dos modelos das compras governamentais
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Source: FGV Foundation
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A escolha desse modelo foi precedida por consideracdes sobre a otimizacdo das economias
de escala, incentivo a concorréncia e minimizacdo dos riscos de manipulacdo de propostas. Foi
levada ainda em consideracdo a presenca de dois tipos de atores: laboratoérios e distribuidores,
sendo que estes ultimos tém menos condicdes de oferecer descontos em razdo de sua posicdo de
intermediarios na cadeia produtiva.

Com base nessas consideracdes, a opcado em favor de lotes fracionados por produtos (um leildo por
item ou lote de itens) apresentou o saldo mais positivo. No entanto, ainda restava saber se esse
fracionamento deveria ser total (um leildo por item) ou parcial (um leildo por lote de itens). Vale
observar que isso gera uma solucdo de compromisso entre as possiveis vantagens obtidas agrupando
mais de um bem em um lote (maiores economias de escala e sinergia, com maior aproveitamento
das vantagens competitivas dos laboratérios mais bem preparados para fornecer estes lotes)
e a possibilidade das vantagens serem reduzidas ou até perdidas em virtude do agrupamento
(introducao de restricdes de acesso a laboratoérios, principalmente os menores e reducdo do nimero
de bens licitados, que ambos podem dar lugar a manipulacdo fraudulenta da licitacdo). Ademais,
foram introduzidos dois novos riscos: o primeiro tem relacdo com a selecdo em si dos produtos a ser
agrupados. Se esta selecdo basear-se em informacdes incompletas ou imperfeitas sobre a carteira
e a capacidade produtiva dos laboratérios, podem ocorrer distor¢cdes significativas relacionadas ao
resultado desejado. O segundo risco envolve a possibilidade de contestacédo judicial quanto a validade
do leildo, por parte dos pequenos laboratdrios que porventura tenham sido excluidos desse modelo.

Com base em resultados estatisticos e informacdes levantadas, acredita-se que o risco de manipulagcdo
de propostas (introduzindo-se restricbes ao acesso de laboratdrios e reduzindo-se o numero de
mercadorias licitadas) seja maior do que os possiveis beneficios decorrentes de quaisquer economias
de escala obtidas com o agrupamento. Além disso, deve-se levar em consideracdo os riscos adicionais
ocasionados por este agrupamento (ou seja, o risco econdmico de haver distor¢cdes e o juridico de
que o leildo seja contestado). Ambas as observacdes indicaram que a op¢cdo mais adequada seria a
realizacdo de um leildo com fracionamento completo de produtos, sem agrupamento.

8. COMENTARIOS FINAIS

O objetivo do presente artigo é propor o arcabouco metodoldgico para a formatacado das
compras governamentais que foi desenvolvido a partir dos pilares da Teoria dos Leildes
e do “Big Data”. O Capitulo 2 apresentou a primeira analise dimensional do arcabouco
metodoldgico, a saber, a decisdo sobre o produto a ser licitado. Essa etapa determina o
produto a ser licitado, um processo no qual o catdlogo de produtos desempenha um
importante papel. J& foi mencionado aqui que os procedimentos de padronizacdo sao, por
varias razdes, desejaveis para a estratégia de compras governamentais e que se tratava
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de um processo que comecava com o catadlogo de produtos. Além disso, por meio do “Big
Data”, pode-se montar um catdlogo adaptado as necessidades da administracdo publica e
as metas de otimizacdo do uso dos recursos publicos, minimizando a incerteza comercial e
conformando-se as normas técnicas desejaveis.

O Capitulo 3 trata da anélise de mercado e de aspectos importantes relacionados com a
metodologia dos precos de referéncia. Foi apresentado um conjunto de procedimentos e
orientacdes especificos, que, caso sejam respeitados, podem contribuir para melhorar
a metodologia dos precos e reduzir o custo ocasionado pela utilizacdo da metodologia.
Nesse sentido, o “Big Data” pode ser usado para agregar dados sobre precos oriundos de
diferentes fontes, incluindo compras governamentais anteriores, licitacdes realizadas em
leildes anteriores, indices de precos, informacdes sobre frete e outras fontes de dados.

O capitulo 4 abordou a analise tedrica do processo de compras governamentais, focando-se
na teoria dos leildes. Como mencionado acima, esta analise precede e suporta a analise da
formatacdo das compras governamentais (Capitulo 5), que é a etapa que define os parametros
praticos que servirdo de base para a formatacdo das compras governamentais, e a divisao do
leildo (definindo o fracionamento através da carteira de produtos e do escopo geografico ).

O Capitulo 6 tratou da analise das modalidades de pagamento. Foram analisados os modelos
e as modalidades de pagamento, bem como seus impactos na competitividade no processo
de compras governamentais. Foi dada énfase a importancia das datas-limites de pagamento,
que funcionam efetivamente como fatores de risco no processo de compras, pois tém um
impacto na atratividade e nas barreira para o acesso ao processo licitatorio.

O Capitulo 7 apresentou um estudo de caso realizado para o FNDE, que utilizou o arcabouco
metodoldgico proposto. Esse estudo, que se destina a formatar estratégias para a compra
de antibidticos para hospitais universitarios federais, utilizou o “Big Data”, compreendendo
dados governamentais que permitiram desenvolver modelos econométricos especificos para
estimar os precos de referéncia. A implementacdo dessa estratégia permitiu poupar cerca
de R$ 10,6 milhdes em compras governamentais de antibidticos para hospitais universitarios
federais, ou seja, 26,3% em termos percentuais.

O volume e a relevancia econdmica dos contratos governamentais apontam para a necessidade
de uma estratégia especifica nesse contexto. Como explicitou o estudo de caso apresentado,
foi impressionante a economia estimada gerada pela aplicacdo de um arcabouco metodoldgico
especifico para compras governamentais, e ele constitui uma importante inovacdo em termos de
gestdo publica. Assim, parece importante que a presente metodologia seja aplicada nas esferas
estatais e municipais da administracao publica.

25



26

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CASSADY, R. Auctions and Auctioneering. University of California Press, Berkeley, 1967.
COMPRASNET. Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/. Acesso em: 20 de abril de 2013.
FIUZA, E. Licitacdes e Governanca de Contratos: a Visdo dos Economistas. IPEA, Rio de Janeiro, 2008.
HOTELLING, H. Stability in Competition. Economic Journal, vol. 39, pp. 41-57, 1929.

KISH, L. B. End of Moore’s law: thermal (noise) death of integration in micro and nano electronics.
Physics Letters A, vol. 305, pp. 144-149, 2002.

KRISHNA, V. Auction Theory. Academic Press, 20009.
KRISHNA, K.; TRANAES, T. Allocating Multiple Units. Economic Theory, vol. 20 (4), pp. 733-750, 2002.

MCAFEE, R. P.; MCMILLAN, J. Bidding Rings. American Economic Review, vol. 82 (3), pp. 579-99,
1992.

MILGROM, P. Putting Auction Theory to Work. Cambridge University Press, United Kingdom, 2004.
MOORE, G. E. Cramming More Components Onto Integrated Circuits. Electronics, vol. 38, n.2 8, 1965.
MYERSON, B. Optimal Auction Design. Mathematics of Operations Research, vol. 6, pp. 58-73, 1981.
PALFREY, T. Bundling Decisions by a Multiproduct Monopolist with Incomplete Information.
Econométrica, vol. 30, pp. 370-400, 1983.

PESENDORFER, M. A Study of Collusions in First-Price Auctions. Review of Economic Studies,

vol. 67, pp. 381-411, 2000.

SALOP, S. C. Monopolistic Competition with Outside Goods. Bell Journal of Economics. The RAND
Corporation, vol. 10 (1), pp. 141-156. 1979.

VICKREY, W. Counterspeculation, Auctions, and Competitive Sealed Tenders. Journal of Finance,
vol. 6 (1), pp. 8 37, 1961.



FGV PROJETOS | GOVERNMENT PROCUREMENT STRATEGIES IN BRAZIL

ANEXO

Este Anexo contém uma descricdo dos principais bancos de dados utilizados nos estudos
efetuados para a formatacdo de estratégias de compras governamentais.

COMPRASNET

Por definicdo, o ComprasNet é um sistema virtual para aquisicdo de bens e servicos, que funciona
como um leildo reverso. O sistema permite duas modalidades de licitacdo: dispensa de licitacao
para contratacdes de pequeno valor e pregdo (presencial e eletrdnico). E possivel acompanhar os
pregdes pelo site do ComprasNet.

Organismos publicos, 6rgaos, autarquias e fundacodes estatais cadastram no site seus pedidos de
cotagdo para acompraou acontratagcdo de servicos e esperam pelas propostas dos fornecedores,
em caso de dispensa de licitacdo para contratacdes de pequeno valor, ou negociam as ofertas
em caso de pregdes, até que o melhor preco seja alcancado.

Todos os 6rgaos publicos estdo credenciados para utilizar essa ferramenta, o que promove a
desburocratizacao e facilita o processo de compras, além do controle e da verificacdo da conformidade
dos procedimentos com a legislacdo, sendo por esse motivo chamado de “gerente de compras”. No
qgue diz respeito aos fornecedores, somente aqueles que estiverem cadastrados no Estado poderao
participar dos pregdes (em 2012, havia mais de 270.000 fornecedores cadastrados em todo o pais).

Entre 2002 e 2011, mais de 17 milhdes de itens de compras governamentais foram leiloados
por meio desse sistema. A Tabela 1 indica o numero de itens de compras governamentais, de
acordo com o tipo de fornecedor e 0 ano de referéncia. Observe-se que hd um maior niumero de
participantes individuais do que empresas.

Tabela 1: Participacdo do numero de itens de compras governamentais de acordo com o tipo
de fornecedor e o ano de referéncia - 2002 a 2011.

YEAR OTHER TYPES INDIVIDUALS CORPORATIONS TOTAL
2002 0] 55,586 1,709,964 1,765,550
2003 ] 43,51 1,624,121 1,667,632
2004 0 41,833 1,760,042 1,801,875
2005 2 41,856 1,730,599 1,772,457
2006 0 41,276 1,764,906 1,806,182
2007 1 36,682 1,790,598 1,827,281
2008 0] 35,219 1,812,869 1,848,088

An auction to buy office materials, for example, can contain different items, such as pens, clips and erasers, and
different suppliers can win the dispute to supply different items in a single auction.
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YEAR OTHER TYPES INDIVIDUALS CORPORATIONS TOTAL
2009 6] 33,893 1,767,651 1,801,544
2010 o 30,198 1,722,911 1,753,109
20m o 25,221 1,604,749 1,629,970

TOTAL 3 385,275 17,288,410 17,673,688

Source: Ministry of Planning
RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS - RAIS

A Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) elaborada anualmente pelo Ministério do Trabalho
e Emprego foi criada com o objetivo de fornecer a possibilidade de controle, os dados estatisticos
e a informacéao necessaria as entidades governamentais no setor social. A RAIS tem por objetivo:
. Satisfazer as necessidades de controle das atividades trabalhistas no pais;

. Prover dados para a elaboracado de estatisticas relativas ao trabalho; e

. Fornecer as entidades governamentais informacdes sobre o mercado de trabalho.

Com essa coleta de dados, a RAIS pretende satisfazer as necessidades da legislacdo relativa
a nacionalizacdo do trabalho, controlar os registros do FGTS, a Arrecadacdo de Impostos e os
sistemas de Concessdo de Beneficios Previdencidrios, realizar estudos técnicos de natureza

estatistica e atuarial e identificar o trabalhador com direito ao PIS/PASEP.

O Grafico 2 apresenta o numero de trabalhadores formais brasileiros, no periodo de 2002 a 2011
(um aumento de mais de 60% em uma década). Paralelamente, o RAIS efetua a coleta de uma

série de dados mediante entrega de declaracdes obrigatdrias determinada pelo Ministério do

Trabalho e Emprego.
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Grafico 2: Numero de trabalhadores no Brasil entre 2002 e 2011
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PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS - PNAD

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) é realizada anualmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD analisa as caracteristicas gerais da populacao,
tais como instrucédo, trabalho, rendimentos e residéncia fixa. Outros itens sdo pesquisados com
frequéncia varidvel, dependendo das necessidades de informag¢des de dmbito nacional, como
migracao, fertilidade, nupcialidade, saude e seguranca alimentar.

O IBGE vem realizando essas estatisticas hd 44 anos, e elas constituem um importante instrumento
para a formulacao, a validacao e a avaliacado das politicas de desenvolvimento socioeconémico e as
condi¢cdes de vida no Brasil.

Foram visitadas 146.000 familias em 2011, e 359.000 pessoas foram entrevistadas. Esses resultados

relacionaram-se com os temas basicos pesquisados e forneceram a dimensao e a quantidade de

informacdes disponibilizadas nesta pesquisa.

CENSO DEMOGRAFICO
O IBGE organiza um Censo Demografico de dez em dez anos. O ultimo foi realizado em 2010 e
incluiu um levantamento detalhado de todos os domicilios do pais. Durante o periodo em

que os dados estavam sendo coletados e supervisionados, 191.000 recenseadores visitaram

Conducted by the IBGE.
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67,6 milhdes de domicilios (a populacao brasileira é de 190.732.694) em 5.565 municipios
brasileiros, para levantar informacdes sobre quem e quantos somos e onde e como vivemos.

Os seguintes itens do censo foram tornados publicos:

. Educacao e deslocamento;

* Trabalho e rendimento;

. Nupcialidade, fecundidade e migracao;

. Familias e domicilios;

. Caracteristicas gerais da populacao, religido e as pessoas com deficiéncia;

. Trabalho infantil;

. Rendimento;

. Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios;

. Aglomerados subnormais;

. Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos; e

. Outros.

PESQUISA INDUSTRIAL ANUAL - PIA PRODUTO E EMPRESA

O IBGE realiza Pesquisas Industriais Anuais sobre Produtos e Empresas para efeito de coleta de
informacdes sobre os produtos fabricados nas industrias brasileiras, e a linha de producao das
empresas industriais brasileiras com 30 ou mais funcionarios.

Podemos mencionar alguns aspectos que diferenciam a abordagem metodoldgica utilizada
nas duas pesquisas. A PIA - Empresa concentra-se em empresas industriais e foca-se em dados
econbmico-financeiros fornecidos pela contabilidade central, de acordo com o desenho de
amostragem probabilistica. O PIA - Produto, por outro lado, é focado em unidades industriais locais,
e levanta informacdes a partir da contabilidade analitica, e é exaustivo dentro de certo limite de
representatividade, definido em relacdo ao conjunto de empresas pesquisadas pela PIA - Empresa.

PESQUISA INDUSTRIAL ANUAL - EMPRESA

A Pesquisa Industrial Anual Empresa (PIA - Empresa) apresenta um conjunto de informacdes
econdmico-financeiras que permite fazer uma estimativa das caracteristicas estruturais basicas
do segmento empresarial da atividade industrial no pais, bem como sua evolucdo ao longo dos
anos.

Os resultados da PIA - Empresa 2010 indicaram que 416.633 empresas industriais preencheram os
critérios de definicdo de populacdo-alvo . Foram selecionadas 52.814 empresas para a triagem
de amostras. As principais varidveis pesquisadas nas empresas sdo as seguintes:

Target-population: the set of formally constituted industrial companies selected based only on CEMPRE and
employing one or more people. Up to 2007, the population was restricted to companies with five or more people
employed.
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* Pessoal ocupado;

e Salérios, retiradas e outras remuneracoes;

* Receitas;

¢ Custos e despesas; e

« Aquisicdes, melhorias e baixas de ativos tangiveis realizadas no ano.

Entre outros aspectos, essa pesquisa levanta dados sobre pessoal ocupado, salarios, retiradas
e outras remuneracoes, receitas, custos e despesas e coleta de niumeros relativos a producao e
a industria de transformacdo. Os resultados se baseiam também na versdo 2.0 da Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

PESQUISA INDUSTRIAL ANUAL - PRODUTO.

A Pesquisa Industrial Anual de Produtos (PIA Produto) apresenta anualmente a quantidade
produzida e vendida de produtos e servicos gerados no pais, bem como os numeros relativos a
producédo e a venda. Ela destaca as 100 primeiras de acordo com o ranking nacional do produto, que
é definido em termos de vendas e de regides do pais.

O escopo e o detalhamento destes resultados, apresentados por classes de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0) e a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), sdo fonte de informacdes sobre o setor industrial brasileiro, e instauram uma
padronizacdo na esfera nacional e a comparabilidade internacional das estatisticas.

Como a PIA - Produto é um painel selecionado de forma intencional com base na PIA - Empresa,
a atualizacdo dos registros de levantamento é feita anualmente com base nos dados da PIA -
Empresa para o mesmo ano de referéncia.

Além da PIA, existem outras pesquisas que levantam informag¢des sobre a industria no Brasil, tais
como a Pesquisa Industrial Mensal de Producao Fisica (PIM-PF) e a Pesquisa Industrial Mensal de
Emprego e Saldrios (PIMES).

PESQUISA MENSAL DE EMPREGO

A série Pesquisa Mensal de Emprego (PME) é preparada pelo IBGE, teve inicio em janeiro de 1980
e a pesquisa é realizada pelo proprio IBGE. Ela tem como objetivo produzir indicadores mensais
sobre a forca de trabalho que permitem avaliar as flutuacdes e as tendéncias do mercado de
trabalho no médio e longo prazos em suas areas de abrangéncia. E um indicativo agil dos efeitos
da conjuntura econdmica sobre esse mercado, além de atender a outras necessidades importantes
para o planejamento socioecondmico do pais.

Produces short-term indicators of the behavior of the real product of the extractive and transformation industries.
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A pesquisa coleta informacodes referentes ao ramo de atividade, a condicdo de ocupacado, ao
rendimento médio nominal e real, a posicdo na ocupacdo, posse de carteira de trabalho assinada,
entre outras, tendo como unidade de pesquisa o domicilio. As principais varidveis investigadas
no capitulo sobre educacédo sdo a alfabetizacdo, a frequéncia escolar e os cursos de formacéo
profissional. O tamanho da amostra é de aproximadamente 44 mil unidades domiciliares por
més, totalizando mais de 500 mil por ano.

PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES - POF

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) realizada anualmente pelo IBGE consiste em uma
pesquisa familiar por amostragem que investiga informacdes sobre caracteristicas de domicilios,
familias, moradores e seus respectivos orcamentos domésticos, ou seja, despesas e recebimentos.

A pesquisa, com base em amostragens representativas de uma determinada populacéo, visa mensurar
a estrutura de gastos (despesas), receitas (recebimentos) e poupanca deste segmento da populacao.

Entre os diferentes objetivos dessa pesquisa, destaca-se a atualizacdo das estruturas de
ponderacdo dos indices de precos ao consumidor, produzidos pelo IBGE e outras instituicdes.

A série iniciou-se em 1987 e é realizada de forma ocasional. Desde a sua fundacdo, o IBGE

realizou quatro pesquisas: em 1987-1988, 1995-1996, 2002-2003 e 2008-2009. A ultima pesquisa
publicada pelo IBGE cobriu uma amostra de 55.970 domicilios.

Situated in the Metropolitan Regions of Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&do Paulo and Porto Alegre.



