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Introducao

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania é uma iniciativa do
Governo Federal, promovida pelo Ministério da Justica em agosto de 2007.Busca uma
intervencdo mais qualificada no ambito da seguranca publica no Brasil, agregando a
repressao elementos de justica e integracdo entre estado e comunidade. A demanda
por politicas destinadas a reduzir os indices de violéncia no pais levou o Ministério da
Justica a construir esse programa no qual a combinacdo de agdes preventivas e de
repressdo qualificada sejam instituidas, bem como de valorizacao do profissional de
seguranca publica e de recuperacao de territérios com baixa coesao social, marcados
por alta incidéncia de crimes. Além disso, 0 PRONASCI propde a integragao concertada
dos trés entes federativos na construcao de politicas destinadas a reduzir os indices de

violéncia e criminalidade.

Diversos aspectos devem ser considerados quando se analisa o PRONASCI, visto que
suas acdes tém por objetivo atingir tanto as situacdes causadoras da violéncia e do
crime, quanto as agdes destinadas a reprimi-lo. Além disso, o carater federativo do
programa é importante para a sua analise, pois a articulacdo dos trés entes federativos
impde a definicao, implementacao e execucdo de um modelo de gestdo especifico e

destinado a assegurar o cumprimento de suas metas e objetivos.

Assim, a parceria firmada entre a Fundacao Getulio Vargas, por meio da FGV Projetos,
e o Ministério da Justica (MJ) para o desenvolvimento de toda uma metodologia de
monitoramento das acdes do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
pretende fornecer por diversas chaves analiticas e periodicamente, os elementos
para que o MJ possa acompanhar e avaliar constantemente a execugao das medidas
propostas pelo programa, bem como compreender o legado estrutural sobre o qual as
politicas do PRONASCI estao sendo construidas. No conjunto, pretende-se dar ao MJ a
capacidade de calibrar constantemente suas politicas, aferindo também sua execucao

nas pontas, promovendo grande transparéncia e eficacia.

Nosso principal objetivo é apresentar de forma sintética as acOes realizadas até o presente
momento, levantadas a partir das atividades conduzidas no ambito do processo do
SIMAP (Sistema de Monitoramento das A¢des do PRONASCI). O trabalho desenvolvido
até entdo foi a base de obtencdo das informacdes utilizadas para a confeccdo desse

caderno. E importante ressaltar que o primeiro ano do programa foi marcado pela
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construcao das bases para a implementacao das diversas acdes do PRONASCI, incluindo
a pactuacdo, e assinatura de convénios, além da submissédo de projetos para andlise e
fomento. Isso implica em uma execucdo que, aparentemente, poderia ser considerada
nao completamente alcancada em seus objetivos iniciais, em face ao periodo
observado desde o lancamento do PRONASCI. No entanto, é fundamental observar
que um programa dessa natureza requer a articulacdo complexa de uma série de
acoes entre os entes federativos, prévias a sua execucao, além da definicdo do escopo
das agdes e do trabalhoso processamento dos projetos submetidos em um primeiro
ano de implementacao onde rotinas ainda estdo sendo ajustadas e instrumentos de
gestao constituidos. Assim, a partir do presente momento, a execucao tende a crescer
de forma intensa, o que devera estar refletido nos demais nimeros do PRONASCI EM
PERSPECTIVA, com especial impacto em 2009. Em sintese, considerados os impasses
inerentes a projetos dessa natureza, como também as condi¢cdes de contorno
apresentadas em 2008, pode-se constatar que o PRONASCI vem tendo um desenvol-

vimento bastante satisfatorio, condizente com seu imediatismo e complexidade.

O presente caderno se inicia com a descricdo do procedimento de monitoramento
elaborado pela FGV tanto em seus aspectos conceituais quanto operacionais. A
concepgao que orienta o SIMAP, baseada na construcdo de indices, indicadores e
analise do contexto de construcao do programa é ressaltada, bem como os macrofluxos
integrantes do sistema. Pode-se verificar a descricdo do sistema a partir da exposicao
das seguintes etapas: do cadastramento das a¢des do PRONASCI, cadastramento
do projeto, tramitacdo, detalhamento, carga de execucdo orcamentdria no SIAFI e
SIAFEM, execucao fisica, carga de externalidades e monitoramento dos projetos, seja
por pesquisas qualitativas ou quantitativas. Tais etapas sao apresentadas a fim de

demonstrar a abrangéncia do procedimento desenvolvido pela FGV Projetos.

A secdo seguinte aborda o legado estrutural sobre o qual as politicas do PRONASCI
estdo sendo construidas. Parte do trabalho desenvolvido pela equipe da FGV Projetos
envolve o diagndstico a respeito do estado gerencial da seguranca publica nas
regides de incidéncia do PRONASCI, e, no presente caderno, é apresentada a sintese da
pesquisa qualitativa realizada com os profissionais de seguranca publica das policias

civis e militares, gestores das secretarias de seguranca dos estados, representantes de
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municipios envolvidos no programa,integrantes do Poder Judiciario e Ministério Publico,
além de representantes da sociedade civil. Nos cadernos seguintes serdo apresentadas

outras etapas do diagndstico.

Dando prosseguimento ao caderno, a secao posterior a sintese da pesquisa qualitativa
apresenta as primeiras analises acerca da execucao financeira e orcamentaria do PRONASC],
baseada nos dados coletados a partir do SIMAP/SIAFI.E importante destacar que as acdes
do PRONASCl inicialmente estavam previstas como a¢des do Plano Plurianual (PPA) e foram
incorporadas ao programa, consubstanciadas em convénios e, a partir dai, distribuidas aos
entes federativos e demais beneficiarios individuais das agdes do programa. As rotinas para
a efetivacdo e ampliacdo da execucao financeira e orcamentaria foram montadas nesse

ano e estarao organizadas em sua totalidade para o periodo de 2009.

Por fim,a ultima secdo do caderno aborda o contexto politico daqueles entes vinculados
ao PRONASCI, a partir do resultado do pleito municipal de 2008. A analise da secao
demonstra uma taxa de renovacdo de 54,9% nas administracées dos municipios
envolvidos com o programa. Tal fato aponta para a necessidade de agao junto as
novas administracdes, de modo a reforcar o entendimento a respeito das politicas do
PRONASCI, bem como acerca da articulacdo entre os entes federativos, central para
0 sucesso das iniciativas vinculadas ao programa. O caderno se encerra com uma
secao de conclusao e recomendacdes de melhoria para o alcance de niveis 6timos de
implantacao do SIMAP e de execucdo do PRONASCI.

Em sintese, esses sdo os temas que compdem o primeiro caderno PRONASCI EM
PERSPECTIVA. Em suas edicbes posteriores novas analises relativas ao andamento do
projeto e do diagndstico serao incorporadas visando ampliar o panorama do programa,
que continuamente vem estendendo as suas acdes e o seu respectivo nimero de
beneficidrios, em especial, pelos dados oriundos de entes federados e das pesquisas
de percepcdes em curso nesse momento. Dessa forma, os cadernos permitirao um
acompanhamento mais detalhado do PRONASCI e de seus desafios, permanecendo
fiéis a transparéncia e espirito republicano desse programa. Além disso, é importante
ressaltar que o presente caderno foi elaborado pela FGV Projetos, em conjunto com
as escolas da FGV, especialmente a Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas (EBAPE).
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Sobre a metodologia de monitoramento da FGV

A sociedade brasileira tem passado por profundas transformacées nos ultimos anos.
Apesar dos aspectos positivos como estabilidade econ6mica, maior provimento de
bens de cidadania a grupos historicamente deficitarios destes, e maior inser¢do do
Pais no cendrio internacional, problemas criticos persistem de maneira desafiadora
na agenda nacional. Dentre esses problemas, destacamos: a) aperfeicoamento
do processo politico e sua relacdo com temas como o do orcamento publico; b)
institucionalizacdo e ampliacdo dos mecanismos de transparéncia; e ¢) balizamento
de politicas por métricas de eficiéncia e eficacia da gestédo, formando um grupo de
eixos estruturantes vinculados a moderna gestdo das politicas publicas. Esses eixos
operariam matricialmente com as novas agendas e temas, tais como, por exemplo,
0 uso e impacto das novas tecnologias; a globalizagdo e processos de concertagao
e regulacao entre nacdes de sistemas financeiros; o meio ambiente e a biodiver-
sidade; o novo papel do estado no desenvolvimento; empreendedorismo e inovagao
produtiva, entre outros, agricultura e negdécio; imigracdo; e, por fim, a seguranca
publica, formando, entdo, um formidavel grupo de desafios de construcdo de novas

estratégias para o Estado brasileiro nesse novo século.

Vinculamos a resposta a esses desafios ao conceito de desenvolvimento institucional,
sendo este chave para construcao de solucbes necessariamente sofisticadas frente a
problemas complexos.Esse conceito, ja sedimentado na literatura, tem uma crescente
atencao da FGV em uma leitura mais contemporanea, pois opera uma perspectiva
sinérgica e integradora de saberes e técnicas, em que monitorar e avaliar o gasto, por
exemplo, significa investir melhor no que importa e com perspectiva estratégica, e
nao, necessariamente, gastar menos. Significa, ainda, no processo de construcao de
uma politica, capacitar o servidor e transferir tecnologias que ndo apenas observam a
execucao da acao pretendida, mas agregam valor a politica em questao, permitindo
a producao de externalidades positivas pela capacidade de intervencao e calibragem
da politica em curtos espacos de tempo. Finalmente, também significa gerar
conhecimento académico, de forma a alimentar o processo de aperfeicoamento das
técnicas de gestao, ampliando a eficiéncia, mas também a eficicia, esta ainda mais

importante para politicas de Estado, como gerador de bens publicos.
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Pois bem, o conceito central adotado no desenho do projeto de monitoramento e
avaliacdo do PRONASCI encontra-se imbuido da perspectiva contemporanea de
desenvolvimento institucional do setor publico, qual seja, o conjunto de atividades
que devem ser empreendidas visando dotar a instituicdo de condicbes para
desempenhar suas fungdes de forma mais eficiente e, principalmente, mais eficaz,
gerando capacitagao,inovacao, transparéncia, participacao e conhecimento de forma

a orientar um processo de institutional building.

Em outras palavras,a metodologia de trabalho desenhada visa um resultado imediato,
mais tangivel, mas adicionalmente gerando externalidades positivas, dentro da
perspectiva de desenvolvimento institucional, vinculando-o a um processo de
agregacao de valor ao processo de construcdo nacional. Entretanto, trabalhamos com
uma perspectiva de desenvolvimento institucional mais contemporanea, pela qual
métricas multiplas séo componentes fulcrais da politica pretendida, acompanhando
o seu desenvolvimento por diversos angulos, sejam quantitativos ou qualitativos,
evitando a calibragem da acédo publica como acédo ex-post, mas, ao contrario, ex-ante,

em um processo continuo de policy feedback.

Adicionalmente, um Jultimo ingrediente metodolégico deve ser adicionado,
observando-se a politica dentro de um processo de construcdo e repactuacao de
agendas e estratégias, em interacdo com multiplos atores, inserida em contextos
societais e econémicos, que devem ser considerados em suas peculiaridades. Dentre
esses,destacam-se a adequacao do modelo de monitoramento e avaliacdo,conformado
ao conceito de desenvolvimento, sob o qual o Estado opera politicas publicas com foco
no problema, mas também na promocao social, com alta capilaridade a sociedade civil.
Esse modelo, em suas diversas caracteristicas, tais quais acima elencadas, foi aplicado a

proposta do PRONASCI e a estrutura organizacional do Ministério da Justica.

Como caracterizagcao, o PRONASCI opera uma mudanca de paradigma na estrutura do
Ministério da Justica. Essa instituicdo afeta a articulacdo com as agendas do congresso

e a defesa das propostas e agendas do executivo. Desta forma, o Ministério da Justica
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passa a operar uma agenda de seguranca ancorada na idéia do desenvolvimento.Para o
Ministro Tarso Genro,idealizador do PRONASCI,as bases indutoras do crime residem néo
apenas nas disfuncdes e ineficiéncias do aparato de seguranca publica do Estado, ou,
complementarmente, em falhas do sistema penal criminal brasileiro, mas, sobretudo, na
constituicao de oportunidades e incentivos associados a uma policia melhor qualificada
e gerida, com alta inser¢do na comunidade.Em sintese, trata-se de aproximar cidadania,
justica e seguranca, em um composto, esse sim, capaz de adequadamente coibir um
dos fatores mais disruptivos da vida publica brasileira e que joga um papel descons-
trutor frente a crescente e positiva tendéncia de aumento da competicao politica.
Evidentemente, essa percepcdo deve ser considerada na construcdao de uma solucdo,
tal como descreveremos a seguir,em especial no seu aspecto federativo, e, portanto, de

concertagéo entre esferas.

Nesse contexto, reportamo-nos a um dos problemas reconhecidos a respeito das
instituicoes de defesa social no Brasil, que é a sua reduzida capacidade de gestdo,
de planejamento estratégico, e de avaliacdo das acdes empreendidas. Recentemente,
mudancas em relacdo ao padrao vigente estdo sendo buscadas, embora tal cultura
ainda se situe em espacos reduzidos do sistema. As acdes mais relevantes para uma
mudanca eficaz nesse dominio sdo a avaliacdo de efetividade de programas e investi-
mentos e a construcao de indicadores de desempenho.Para tanto,a FGV Projetos deu
inicio a definicao junto ao Ministério da Justica de mecanismos de avaliacdo quanti-
tativa, qualitativa, além de indicadores de desempenho dos programas envolvidos
no PRONASCI. Esses mecanismos, agregados, constituem uma estratégia inédita para
avaliacdo de politicas, e serdao brevemente sintetizados mais adiante. Observe-se
que os insumos desse caderno, e dos que a ele se seguirdo, sdo oriundos justamente
desses instrumentos, que inovam justamente por serem conjugados e por operarem

a partir de composicdes de métricas distintas.

Essa nova abordagem se faz imperiosa, pois enquanto no passado a sociedade
poderia estar satisfeita em saber onde os recursos estavam sendo aplicados, hoje nao

é suficiente saber apenas onde os recursos foram aplicados mas também é central a

11
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compreensao dos resultados daqueles recursos. Assim, o foco muda dos insumos da
politica publica (inputs) para a cobranca em relacdo aos seus produtos e resultados

(outputs e outcomes), bem como a qualidade destes.

Em outras palavras,umamodernaadministragdo publicabuscanosindicadoresferramentas
que auxiliem no desenvolvimento das suas atividades. Os indicadores sdo unidades de
medida que permitem “aferir” resultados, impactos, qualidade etc. dos processos e das
intervencdes (projetos, programas ou politicas) na realidade, e em diferentes pontos no
tempo, possibilitando a comparagdo em aspectos variados da politica publica em periodos
diversos. Ja os indices sdo conjuntos de indicadores trabalhados para aferir valores a
processos ou intervengdes. Dentro deste contexto, surge o que se convencionou chamar

de modelo analitico de avaliacao de politicas publicas (Figura 1).

FIGURA 1

Modelo analitico de monitoramento e avaliacao de politicas publicas
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12 AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA
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Este modelo delimita de forma simples as principais etapas de uma avaliacdo de politicas
publicas, tendo como parametro o uso de indices e indicadores para mensurar todas as
suas fases. Desta maneira, a metodologia proposta tem duas vertentes, operando a analise
técnica, tanto qualitativa quanto quantitativa, dentro de uma abordagem incremental

participativa com a equipe do Ministério da Justica responsavel pelo PRONASCI.

A Figura 2 sumariza o objetivo proposto. O conceito é que a analise do contexto de
seguranca publica no Brasil leve a formulacdo de indicadores e indices que, além da
funcdo de monitoramento e avaliacdo de politicas, sirvam também para a instituciona-
lizacdo de instrumentos de gestdo para as decisdes publicas. Os relatérios gerenciais
e um conjunto de indices e indicadores afinados com a necessidade dos gestores
publicos levardo a um sistematico processo de monitoramento e calibragem das
politicas publicas brasileiras na drea de seguranca publica, justica criminal e cidadania, o
que facilita todo o processo de avaliacdo das mesmas e sua eficacia, culminando com a

avaliacdo global da politica de seguranca no Brasil.

FIGURA 2

Sistema de monitoramento e avaliacao de politicas publicas de seguranca publica

ANALISE DE CONTE: A SEGURANGA PUBLICA

INDICADORES E INDICES DE SEGURANCA PUBLICA ANALISE CONJUNTURAL E DOS INSTRUMENTOS
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PUBLICA.

AVALIAGCAO GLOBAL DOS
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DO PRONASCI EM RELACAO A

SEGURANCA

MONITORAMENTO DAS AVALIACAO PERIODICA DAS
POLITICAS PUBLICAS DO POLITICAS DE SEGURANCA
PRONASCI PUBLICA

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS REVISAO DAS
PUBLICAS NA AREAS DE SEGURANCA POLITICAS PUBLICAS
PUBLICA ATUAIS

13



14

FGV PROJETOS | PRONASCI em Perspectiva

Para a construcdo objetiva de mecanismos que reflitam essa concepg¢ao, constituiu-
se um sistema de métricas de gestdao denominado SIMAP. O SIMAP é um sistema
integrador que consolida informacdes, de diversas bases de dados, relativas a
execucao orcamentaria e fisica de convénios, destaques e repasses, que subsidiam o
monitoramento e a avaliacdo do PRONASCI. Além disso, permite um grande controle
social, e em rede, da execucdo e impacto dos projetos. Isso é feito pela agregacao
aos controles orcamentarios financeiros, de instrumentos de andlise social, tais como
surveys e grupos de foco, além da analise pormenorizada dos contextos onde o
PRONASCI ird incidir.

Nesse aspecto, ressalta-se, tanto em termos socioecondmicos, mas também em
termos do legado histérico das estruturas destinadas a lidar com o problema nas
diferentes areas, com suas respectivas politicas de investimentos e percepcao dos

operadores locais.

Evidentemente, diferentes contextos sdao impactados por politicas assemelhadas
e, possivelmente, deverdo apresentar indices de responsividade diferenciados.
Isso, é claro, deverd ser considerado e, compora ao final insumos ao ultimo
elemento do SIMAP, que consubstancia um painel de indicadores que visam nao
somente avaliar o impacto objetivo do programa, mas também as externalidades

produzidas pelas intervencoes.

Finalmente, cabe notar que o carater federativo do PRONASCI implica em incorporar
a perspectiva dos GGls (Gabinetes de Gestao Integrada) sobre o andamento dos
projetos, a ambiéncia politica e de seguranca para implementacdo das acdes nos

territérios da paz. A figura 3 abaixo sintetiza os segmentos elencados.
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FIGURA 3

Segmentos sinérgicos do SIMAP

SOCIEDADE CIVIL GESTAO GABINETE DE GESTAO

(PESQUISAS) ESTRATEGICA DO INTEGRADA (GGI)
SIMAP

» VARIAVEIS DO INDICE DE SEGURANCA PUBLICA
INDICES DE
SEGURANCA COM » VARIAVEIS DO INDICE DE CIDADANIA E JUSTICA
CIDADANIA
» VARIAVEIS DO CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

2.1 O SIMAP como choque de inteligéncia estratégica

O elemento central do SIMAP foi constituido através de uma metodologia de utilizagcao
de pontos de controle pela extensao do codigo orcamentario, permitindo a introducao
de até 100 pontos de controle, designados pela estrutura do MJ e reproduzidos na
execucdo em estados e municipios. Estes, relacionados a uma mascara de dados,
sdo instados a fazer um upload de dados mensal ou trimestral, de forma a permitir
0 acompanhamento nado apenas do ciclo tradicional de empenho, liquidacao, e
pagamento na esfera federal, mas também nas esferas estadual e municipal, possibi-
litando um monitoramento e transparéncia da execucao dos recursos repassados.
Esse procedimento se repete para Ministérios e OSCIPs. No caso de Ministérios, os
pontos de controle sdo refletidos no SIGA BRASIL ou SIAFI, de onde o sistema faz um

upload automatico. A figura 4 exemplifica essa metodologia.

15
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FIGURA 4

PRONASCI em Perspectiva

Metodologia do ciclo de inteligéncia em controle de performance de politicas
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O elemento central de controle nesse ciclo é apresentado na figura 5, na qual se

observaavinculacdo entre pontos de controle e fluxo de informacgdes.Esse mecanismo

é utilizado para acompanhamento orcamentario-financeiro, mas também de forma

semelhante para execucao fisica. Isso é feito pela extensao do classificador interno,

utilizando ndo somente o PI (Plano Interno) como também acrescentando-se o que

chamamos de PIE (Plano Interno Extendido), esse ultimo composto de seis digitos

dos quais quatro identificam um projeto e dois sao pontos alfa numéricos de controle

desse projeto especifico. Essa construcao foi metodologicamente construida pela

FGV Projetos sendo integrada pelo SIMAP, conforme sera descrito na secao seguinte.
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FIGURA 5
Acompanhamento de empenho, liquidacdao e pagamento por acao PRONASCI,

projeto e suas partes

MINISTERIO DA JUSTICA ESTADOS, MUNICIPIOS
OU MINISTERIOS
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30101.14.421.1453.8860.100.3390230.3008C000201

UNIDADE ORGAMENTARIA (UO), FUNGAO (F), SUB-FUNCAO (SF), PROGRAMA (PT), ACAO PPA (A),
FONTE DE RECURSOS (FR), NATUREZA DA DESPESA (ND), PLANO INTERNO (PI) E PLANO INTERNO
EXTENDIDO (PIE).

Em sintese,0 modelo desenvolvido pela FGV Projetos almeja verificar a efetividade
dos gastos em seguranga publica no pais (Unido e Estados), justica criminal e
cidadania, como um elemento importante para se compreender a dindamica da
alocacao de recursos no setor, sua relacdo com a reducdo dos indices de violéncia
e a adequacao dos instrumentos de gestao financeira das instituicbes de defesa
social. E possivel estabelecer um parametro de compreensao da eficacia dos
investimentos nos elementos citados anteriormente, tendo em vista, também,
a questdo da transparéncia. Para isso, diversos instrumentos analiticos sdo

conjugados, tais como a andlise dos gastos em seguranca, entrevistas em profun-

>
t
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didade e pesquisas de opinido com populagdes-alvo dos projetos PRONASCI e

grupos de foco, com civis e policiais.

Muito embora inovadora, a metodologia observa um compromisso histérico
da instituicdo, com o aprimoramento do Estado brasileiro e o desenvolvimento
nacional. Nesse sentido, a metodologia brevemente apresentada nesse segmento
pode servir de insumo para a articulacao de politicas federais, ou de outras esferas,
que operem de forma descentralizada por uma chave analitica interpretativa da

problematica brasileira.

Finalmente, deve ser observado que a solucao construida para o MJ, seqguindo a
propria conceituacao de desenvolvimento institucional, observa a transferéncia
para o MJ seja na forma de oficinas, tutorial e farta documentacao, visando a
capacitacao do ente e, a0 mesmo tempo, integrando pesquisadores para que
insumos dai advindos sejam processados e divulgados em um modelo mais
académico, divulgando a experiéncia e expondo a metodologia e resultados de
analises de dados, com a aquiescéncia do contratante, divulgando e ampliando o

repertério conceitual e analitico do campo publico.

2.2.0 SIMAP como ferramenta integradora de dados

O SIMAP, em termos de sua caracteristica de ferramenta web, é um sistema
integrador que consolida informacdes, de diversas bases de dados, relativas a
execucao orcamentdria, financeira e fisica de convénios, destaques e repasses,
que subsidiam o monitoramento e a avaliacdo do PRONASCI. Além disso, permite
um grande controle social e em rede da execucao e impacto dos projetos. O
monitoramento de projetos no SIMAP abrange diversas etapas do macrofluxo

apresentado na Figura 6.



FIGURA 6
SIMAP: macrofluxo
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As etapas destes macrofluxos sao:

1.

Cadastramento das agées PRONASCI - O Ministério da Justica cadastra as
acoes do PRONASCI que norteiam o programa e seus projetos. Estas agdes sao,
posteriormente, relacionadas as propostas de projetos, o que permite avaliar
como as acdes estao sendo contempladas para execucdao pelos estados e
municipios. Nas acdes também sao caracterizados os seus orcamentos, por
natureza de despesa, o que torna possivel a elaboracdao de um QDD - Quadro
de Detalhamento de Despesa — para todo o PRONASCI. Os indicadores fisicos,
relativos as acoes PRONASCI, sao definidos no sistema e utilizados pelos

projetos relacionados a estas a¢oes.

Cadastramento do projeto — Um ente executor de projetos tem os dados basicos
da sua proposta (de projeto) cadastrados no SIMAP, pelo Ministério da Justica. Estes
dados permitem o acompanhamento das propostas na tramitacdo interna de
avaliagdes, pareceres e julgamentos. Nos projetos eleitos para elaboracdo de convénio
sao configurados controles orcamentarios e financeiros (pontos de controle) e
controlesfisicos (itens de apuragao). Projetos podem ser executados em contextos de
convénios (com estados e municipios, mas também com OSCIPs - Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - e organismos multilaterais, como por exemplo
0 PNDU - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), de destaques para
outros ministérios, de repasses para entidades, como a Caixa Econdmica Federal, ou

de execucao direta, pelo proprio Ministério da Justica.

Tramitacao do projeto - A tramitacao tem inicio na Comissdo de Projetos e
dali segue para a elaboracdo de nota técnica em departamentos, secretarias e
coordenacbes do proprio Ministério da Justica, ou mesmo outros ministérios.
Apos esta etapa, a Comissao de Projetos encaminha a proposta para o Comité
Gestor do PRONASCI para deliberacdo.Caso a proposta tenha sido aprovada, ela
é encaminhada para a Secretaria Executiva do PRONASCI para a formalizacao

do convénio que, uma vez celebrado, d4 origem a um projeto em execucao.
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Detalhamento do plano interno no SIAFI — Caso a proposta de projeto tenha
sido aprovada, sdo definidos pontos de controle orcamentarios e financeiros para o
projeto, para os quais serdo dotados créditos orcamentarios.Para que seja garantido o
monitoramento destes pontos de controle é necessario que a dotacdo orcamentaria
seja identificada de forma Unica no classificador orcamentdrio de Plano Interno (Pl),
nos cédigos de células orcamentérias do Ministério da Justica, permitindo que os

diversos projetos aprovados possam ser acompanhados e individualizados.

Carga da execucao orcamentaria e financeira do SIAFI - Os registros contabeis
relacionados ao crédito aprovado para os projetos sao carregados no SIMAP a partir
do SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal.Estes
registros tém dados de empenho, pagamento e liquidacéo realizados pelo Ministério
da Justica para os entes executores de projetos. No caso de repasses para outros
ministérios, o SIMAP também acompanha os empenhos, pagamentos e liquidagdes
destes ministérios relativos a projetos PRONASCI. Sao os pontos de controle que

tornam possivel o acompanhamento individualizado de projetos, ou de suas partes.

Carga da execucao or¢camentaria e financeira dos SIAFEM - Caso o ente
federativo convenente seja da esfera estadual ou municipal,a execucao orcamentaria
do projeto na contabilidade do ente federativo é registrada no respectivo SIAFEM
— Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — e os
seus registros contabéis sao carregados pelo convenente no SIMAP. Em tempo de
convénio com o Ministério da Justica, sdo estabelecidas regras de mapeamento
dos cédigos de células orcamentarias de cada convenente com os pontos de
controle orcamentarios e financeiros dos seus projetos, registrados no SIMAP. E
este mapeamento que torna possivel acompanhar a execugdo orcamentaria de
um projeto nos entes executores (eventos de empenho, pagamento e liquidacado)
de forma padronizada. Os dados informados na carga da execucao sao vinculados
aos pontos de controle de cada projeto cadastrado no SIMAP, apés a traducdo dos

coédigos de células orcamentdrias de cada convenente.
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7. Carga da execucao fisica - O convenente informa a execucao fisica dos seus

projetos PRONASCI, as etapas realizadas e os marcos alcancados. Estes dados
sdo comparaveis, no SIMAP, a programacao fisica (metas mensais dos itens de
apuracao de um projeto). Em complementacéo ao valor numérico atribuido
pelo convenente a cada item de apuracao (quantidade), ele pode registrar um
comentdrio textual, sendo obrigatério atribuir uma situagao (estado) ao item
de apuracdo informado: estavel (verde), merece atencdo (amarelo) e critico
(vermelho).O gestor responsavel pelo projeto no Ministério da Justica pode dar
0 seu parecer a respeito da situacao informada pelo convenente, confirmando

ou modificando este parecer.

Carga das externalidades - Os termos utilizados para acompanhamento e
célculo das externalidades dos projetos, que permitem avaliar o impacto dos
projetos nas suas respectivas areas beneficiadas, sdo alimentados no SIMAP
pelos GGIs - Gabinetes de Gestdo Integrada - estaduais e municipais. Esta
avaliacao, de natureza qualitativa, complementa os demais controles existentes
em nivel de projeto (orcamentario/financeiro e fisico) e torna o monitoramento

dos projetos mais preciso.

Monitoramento dos projetos - a partir dos dados informados ao seu
subsistema de indicadores, o SIMAP apresenta o estado da alimentacao de

dados e do andamento dos projetos do PRONASCI:

As fontes de informacao do SIMAP sao multiplas e de responsabilidade de
varios atores no contexto deste sistema. E de extrema importancia o acompa-
nhamento pelo Ministério da Justica do estado de alimentacdo de dados, de
forma que quaisquer atrasos sejam imediatamente identificados e as devidas
acoes corretivas encaminhadas. O SIMAP recebe periodicamente informacoes

de sistemas externos (SIAFI - sistema federal que possui dados orcamentarios
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e financeiros; SISFOR - sistema do Bolsa Formacdo do Ministério da Justica;
dados de contratos de repasse informados pela Caixa Economica Federal),
convenentes (SIAFEMs — carga de dados orcamentarios e financeiros; execucao

fisica) e GGls (cargas das externalidades).

* O andamento dos projetos no SIMAP é apresentado sob trés pontos de
vista complementares: acompanhamento da execucdao orcamentaria e
financeira (que utiliza as configuracdes de pontos de controle e regras
de mapeamento para interpretar os dados oriundos do SIAFI e dos
SIAFEMs)', acompanhamento da execucéo fisica (apresenta o estado dos
itens de apuragdo,comentados, por unidade dafederacdo/projeto ou acao
PRONASCI/projeto) e acompanhamento social (impacto dos projetos das

areas beneficiadas).

As etapas 1 a 3 referem-se a definicao de acdes PRONASCI, propostas e projetos
no SIMAP e as etapas 5 a 8 a alimentacdo de termos para calculo de indicadores
e indices. A etapa 4 é aquela que viabiliza o monitoramento dos projetos por seus
indicadores orcamentdrios e financeiros. O monitoramento propriamente dito é

realizado na etapa 9.

1. Observa-se que esta em discussdao uma integracao entre SIMAP e SINCOV. Isso é necessario pois estes siste-
mas sao complementares e a carga dos entes no SIMAP seria facilitada.
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Sobre o legado da seguranca no Brasil

A presente secdo? deste relatério aborda o legado estrutural sobre o qual as acdes
do PRONASCI estdo sendo construidas. Esse segmento constitui a primeira parte
de trés que se seguirdo nos préximos cadernos. Dentre os elementos que integram
o diagndstico desenvolvido pela equipe da FGV Projetos, os relatérios de acompa-
nhamento abordardao,em cada més, tépicos especificos relativos aos dados levantados

e sua respectiva andlise e interpretacao.

O diagnéstico tem por objetivo compreender o estado gerencial das instituicdes
de defesa social nas regides metropolitanas abrangidas pelo Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), além da percepcdo dos atores sociais
envolvidos nesse processo. Dessa forma, os proximos PRONASCI EM PERSPECTIVA
conterdo, em suas secdes sobre o legado, sinteses relativas aos gastos em seguranca
e sua distribuicdo espacial; percepcdes da populacdo assistida pelo programa, do
entorno das suas regides de implementacéo e de policiais e demais profissionais de

seguranca, além dos resultados preliminares dos surveys realizados.

Neste momento, apresenta-se uma analise sintetizada das entrevistas realizadas nas
11 regides metropolitanas previstas originalmente no PRONASCI, que tiveram uma
amostra composta por profissionais de seguranca publica, gestores das secretarias de
seguranca dos estados, integrantes do Poder Judiciario e Ministério Publico, represen-
tantes dos municipios envolvidos no programa, e participantes de organiza¢des da

sociedade civil inseridos em projetos voltados para o setor.

Este relatoério consolida a andlise de uma série de entrevistas semi-estruturadas realizadas
até meados de 2008, distribuidas pelas regides metropolitanas dos 11 estados brasileiros
constantes da Proposta de Trabalho: Alagoas (11) Bahia (18), Distrito Federal (09), Espirito
Santo (13), Minas Gerais (10), Para (09), Parana (09), Pernambuco (13) Rio Grande do Sul
(13),Rio de Janeiro (08) e Sao Paulo (09).Para tanto, foi solicitada as Secretarias Estaduais de
Seguranca a indicagao de profissionais que se enquadrassem nos tipos de sujeito definidos

na amostra, ficando também sob sua responsabilidade o agendamento das entrevistas.

2. As opinides expressas pelos entrevistados sdo observacdes pessoais e ndo representam necessariamente a
posicdo da FGV e do MJ, ou de suas respectivas instituicoes.
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Também foram solicitadas indicacdes de nomes as Prefeituras Municipais e as Organi-
zagdes Nao-Governamentais (ONGs) com atuacdo direta ou indiretamente ligada a

area de Seguranca Publica.

Para cada estado, a FGV Projetos destacou dois pesquisadores, que realizaram nas
sedes das proprias Secretarias de Seguranca, ou em unidades da Policia Militar e do
Ministério Publico, tanto as entrevistas com os gestores de tais instituicdes quanto
aquelas envolvendo representantes indicados pelas Prefeituras Municipais e pelas
ONGs. Quando isso nao foi possivel, a equipe da FGV deslocou-se ao local indicado

pelos 6rgaos, instituicdes e movimentos sociais.

Com o objetivo de assegurar o melhor registro dos dados, todas as entrevistas foram
gravadas e depois transcritas e analisadas, conforme metodologia descrita mais a
frente. Deste relatério foram suprimidos os nomes dos entrevistados, os cargos por
eles ocupados e todas as demais informacoes que pudessem levar a sua identificacao,

de forma a assegurar o anonimato exigido por esse tipo de estudo.

3.1.Amostra da pesquisa

Grande parte dos entrevistados é oriunda de instituicdes ligadas a drea de Seguranca
Publica,as quais se encontram no cerne do processo de implementacao do PRONASCI.
Essa parte da amostra compreende policiais civis, militares e gestores ligados a area
de seguranca, mas também foram realizadas entrevistas com representantes da

sociedade civil que atuam em diversos movimentos sociais.

Vale destacar que aamostra de entrevistados representa exemplarmente a diversidade
de profissionais em atuacdo no PRONASCI, uma vez que abrange, dentre outros,
oficiais superiores da Policia Civil e da Policia Militar, coordenadores do PRONASCI
nos estados visitados, Promotores de Justica, gerentes de Tecnologia da Informacao,
gestores e representantes da Secretaria de Seguranca (ou os proprios secretarios) e

da sociedade civil.
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3.2. Metodologia

A primeira questao a ser destacada na metodologia adotada para a pesquisa é a
opcdo pela andlise qualitativa. Isso se deve ao fato de o estudo estar voltado para
a mensuracao de percepcodes, as quais sdo influenciadas por uma série de fatores
intangiveis de dificil mensuracdo por intermédio de surveys, como a experiéncia
pessoal do entrevistado e a sua forma particular de ver a Seguranca Publica. Ou seja,
a pesquisa qualitativa permite explicar certas singularidades para as quais a genera-

lizagdo estatistica ndo se mostra o método mais adequado.

As entrevistas realizadas buscaram captar as nuances discursivas dos entrevistados,
de forma a explorar amplamente a complexidade que envolve o tema da seguranca
e suas diferentes implicacdes para um programa como o PRONASCI. As entrevistas se
deram segundo um roteiro previamente estabelecido, considerando-se seis principais

eixos tematicos:

1. As avaliacdes desses atores sobre as principais questdes do campo da

Seguranca Publica;

2. As percepgdes sobre a gestao na area de Seguranca Publica e sobre sua

democratizacao;

3. A integracdo dos niveis municipal, estadual e federal no tocante as decisdes

inseridas no campo da Seguranca Publica;

4. O uso de recursos associados as tecnologias da informacéo e as implicacdes de

tais recursos para a atuacdo desses profissionais;

5. Aelaboracéo,aprovacao e execucao do orcamento na area de Seguranca Publica; e

6. As percepcodes e avaliagdes dos atores sobre o PRONASCI.
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As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro previamente elaborado,

estruturado nas 15 perguntas apresentadas a seguir:

1.

2,

Como o(a) Sr(a).avalia o quadro da Seguranca Publica no seu estado?

Quais sdao os problemas comuns as administracbes passadas no campo da

Seguranca Publica?

Como o(a) Sr(a). avalia os instrumentos de gestdo das instituicdes ligadas a

Seguranca Publica em seu estado (policias, sistema prisional e judiciario)?

De que maneira se estrutura a relacdo entre a Uniao, o Estado, o Municipio e a

sociedade civil no tocante a Seguranca Publica?

Quais sao os requisitos, em sua opiniao, para a construcao de uma politica de

Seguranca Publica baseada nos conceitos de cidadania e justica?

Como o(a) Sr(a). avalia a utilizacdo das Tecnologias da Informac¢ao na gestdo da

Seguranca Publica em seu estado?

As instituicdes de seguranca utilizam instrumentos tecnoldgicos para mapear a

incidéncia de crimes segundo a sua base territorial, como o georreferenciamento?

As informagdes obtidas por meio de base tecnoldgica séo incorporadas ao processo

de decisdo estratégica e operacional das instituicdes de seguranca em seu estado?

Comrelagdoaaplicagdode recursos naareade seguranga,quais séo os principais problemas

enfrentados na elaboracdo,aprovacao e execucao do orcamento em seu estado?

10. As instituicdes de seguranca em seu estado trabalham com o conceito de centro

de custos para organizar os seus recursos?
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11. Qual éoseunivelde conhecimento arespeito do Programa Nacional de Seguranca

Publica com Cidadania (PRONASCI), bem como de suas prioridades?

12. Dentre as prioridades estabelecidas pelo programa, quais tém maior possibilidade

de implementacao, em sua opiniao?

13. Quais sao os fatores que favorecem ou desfavorecem a cooperacao entre os trés

entes federativos na implementacgao das acdes do PRONASCI?

14. Como o(a) Sr(a). avalia o nivel de capacitacdo dos profissionais de Seguranca

Publica para lidar com as demandas da sociedade?

15. Quais sdo os maiores desafios da Seguranca Publica em seu estado?

3.3.Tratamento dos dados

Para a analise das entrevistas, optou-se pela técnica de andlise de conteldo, a qual
nos possibilita “conhecer aquilo que esta por tras das palavras” sobre as quais nos
debrucamos. Nesse tipo de técnica, os dados coletados sdo analisados de acordo
com categorias preestabelecidas, ou nao, dependendo do tipo de grade com
que se opta por trabalhar e da unidade de analise estabelecida pelo pesquisador
(paragrafo, frase, expressdo ou palavra). Apds a categorizacdo do material e de sua
insercdo na grade, procede-se a anélise, sistematizando os temas mais recorrentes

na fala dos entrevistados.
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3.4. Categorizacao das entrevistas

Apds a realizacdo das entrevistas, procedeu-se a categorizagdo do material empirico,
resultante da observacao dos temas e percepcoes que aparecem de forma recorrente ou
majoritaria na fala dos participantes, o que ndo significa que sejam comuns a todos eles.
Neste estudo, utilizou-se o critério semantico de categorizacdo, que nos permite agrupar,
sob o guarda-chuva de um mesmo tema, elementos afins encontrados em diferentes
entrevistas. Ao final, sete categorias foram estabelecidas para classificar o discurso dos

gestores, profissionais e representantes da sociedade civil, conforme detalhado a seguir:

* Categoria A: Aausénciade definicado sobre uma“policia eficaz”e a necessidade

de fortalecimento institucional;

+ Categoria B: Sentimentos de desestimulo e de desqualificacdo dos profis-

sionais de Seguranca Publica;

* Categoria C: A integracdo limitada entre instituicbes de seguranca e a

precariedade dos mecanismos de avaliacao;
» Categoria D: A interacao escassa entre a Policia e a sociedade;

» Categoria E: Percepcdes da qualidade do investimento em seguranca e o

papel dos governos municipal, estadual e federal;

* Categoria F: Estagio embriondrio ou desigualdades na utilizacdo das

Tecnologias da Informacao; e

* Categoria G: O conhecimento limitado a respeito do PRONASCI.

Como unidade de analise,foram escolhidos alguns trechos significativos das entrevistas’,
nos quais se buscou os elementos de cada categoria e a sua interpretacdo, segundo os
parametros estabelecidos originalmente para o trabalho. Por fim, os dados coletados e

categorizados foram interpretados por meio de procedimentos qualitativos.
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3.5.Sintese da analise de entrevistas

Esta secao apresenta a sintese da andlise das entrevistas realizadas nos estados
selecionados.Os aspectos principais sdo ressaltados aqui de forma resumida, mas uma
andlise mais detalhada do conteddo encontra-se no relatério consolidado. A sintese

funciona como um resumo executivo do conteudo trabalhado na ultima secao.

Categoria A: A auséncia de definicao sobre uma “Policia eficaz” e a necessidade

de fortalecimento institucional.

Quando se encontram em situacdo de definir o quadro geral de Seguranca
Publica, os entrevistados avaliam-no como “grave’, “preocupante” ou “caético’,
mas tendem a evitar consideracdes mais particularizadas sobre as raizes do
problema. Quase que sistematicamente, fazem referéncias a “problemas sociais’,
relacionando-os com os temas da “violéncia urbana’, “da pobreza” e do “crime
violento’, além de minimizarem o papel das instituicées locais, estaduais e
federais ligadas a drea de Segurancga Publica no agravamento desse quadro.
Parecem evitar, por exemplo, consideracdes mais profundas sobre como a
atuacao das corporacdes policiais participa da construcao do problema no Pais

e em seus estados e municipios.

Como muitos desses atores sdo profissionais de 6rgaos de Seguranca Publica,
os resultados apontam para uma constante desconsideracao de seus problemas
institucionais que participam da construcdo do quadro de Seguranca Publica
nos estados estudados. Essa forma de se esquivar dos problemas institucionais
torna-se perceptivel quando os entrevistados associam o tema da violéncia e do
crime ao da pobreza urbana, sem, porém, mencionar tensdes ou outros fatores
institucionais que participam desse quadro geral - corrupcéo e violéncia policial,

por exemplo.
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E amplamente reconhecido que questdes como pobreza e desigualdade
contribuem para o agravamento do quadro da Seguranca Publica no Pais,
devendo, portanto, ser combatidos por meio de politicas governamentais.
Contudo, mostra-se preocupante a quase omissao de problemas especificos
referentes a pratica policial ou ao necessario fortalecimento institucional dos
o6rgdos que atuam na area, dado que possiveis deficiéncias na atuacdo dos
profissionais desses érgaos passam a ser vistas como meras conseqiéncias
indiretas da pobreza. Ou seja, os agentes evitam refletir sobre as praticas

policiais e sua eficacia.

Isso leva, portanto, ao seguinte questionamento: o que é uma policia eficaz?
Os entrevistados parecem nao dispor de parametros claros sobre quais seriam
as praticas mais adequadas aos desafios enfrentados pela sociedade na area
de Seguranca Publica, associando os problemas que emergem diariamente
a questdes macroestruturais. Mostram-se raras, por exemplo, as referéncias a
informacdes estatisticas constantes de relatérios institucionais como suporte a

analise critica do tema.

Nasrarasreferénciasaoqueseriauma policia eficaz,os entrevistados normalmente
remetem ao problema da diminuicdo do efetivo nas policias Militar e Civil. Nessas
analises, € o numero insuficiente de policiais, somado a caréncia de investi-
mentos, que inviabiliza uma acao mais efetiva das instituicées. Na abordagem do
tema, também tendem a reduzir a idéia de eficdcia a medidas mais ostensivas de

repressao a criminalidade.
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CATEGORIA A: A AUSENCIA DE DEFINICAO SOBRE UMA “POLICIA EFICAZ” E A NECESSIDADE DE

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL.

ALAGOAS

ALO7:“E A DESAGREGAGCAO FAMILIAR QUE... QUE LEVA A AUMENTAR ESSES [NDICES
DE VIOLENCIA. O JOVEM HOJE NAO TEM PERSPECTIVA, O PAI AS VEZES E ALCOOLATRA,
Al VE AO LADO AS VEZES A IRMA MENOR DE IDADE JA SE PROSTITUIU. ENFIM, ESSA
DESAGREGACAO FAMILIAR QUE GERA A...A....A...E JUSTAMENTE A FALTA DESSE... DESSAS
POLITICAS PUBLICAS E....E VAI AUMENTAR AINDA MAIS ESSE TRABALHO”

BAHIA

BAO1:“MAS, NA VERDADE, O PROBLEMA TAVA LA DA MESMA FORMA QUE ESTA NO RIO
DE JANEIRO. A FALTA DE SANEAMENTO, A FALTA DE ESCOLA, A FALTA DE POSTO...”

BA14:“A GENTE ACHA QUE ESTA CRIMINALIZANDO A POBREZA, MAS NAO E. ALGUMAS
REGIOES MAIS POBRES SAO MAIS VIOLENTAS PORQUE HA AUSENCIA DO ESTADO,
FALTA POLICIAMENTO, FALTA VIATURA, FALTA ESCOLA, FALTA PRACA PUBLICA, FALTA
SANEAMENTO, FALTA ILUMINAGAO. SAO REGIOES ABANDONADAS PELO ESTADO,

PARANA

PRO1:(...) NOSTEMOS QUE PENSAR A SEGURANGCA PUBLICA EM DOIS BRACOS PRINCIPAIS:
O BRACO DA REPRESSAO E O BRACO DA PREVENCAO.COLOCO NESSA ORDEM PORQUE A
SITUAGAO QUE ESTA AlHOJE EXIGE UMA REPRESSAO DIARIA.NAO HA COMO VOCE ABRIR
MAO DESSA REPRESSAO NESSE MOMENTO DA NOSSA EVOLUCAO, PRINCIPALMENTE AO
CRIME ORGANIZADO QUE, DIGA SE DE PASSAGEM, ORGANIZOU-SE DEMAIS (...)"

RIO GRANDE
DO SUL

RS08:“PARA MIM, SEGURANCA NAO E SO COMBATE AO CRIME, E SIM, UMA QUALIDADE
DE VIDA, PODER DESENVOLVER DIREITOS E GARANTIAS. E ACHO QUE NAO SE TEM
SEGURANCA’

SAO PAULO

SP06: “PROBLEMAS DE ORDEM ESTRUTURAL... EU NAO VEJO ASSIM COMO PROBLEMA
DE ORDEM ESTRUTURAL. NOS TINHAMOS UM PROBLEMA DE ORDEM ESTRUTURAL HA
TEMPOS ATRAS, QUANDO NOS NAO TINHAMOS OS PROGRAMAS DE POLICIAMENTO.
HOJE, A POLICIA DE SAO PAULO, ELA TRABALHA COM PROGRAMAS DE POLICIAMENTO.
CADA POLICIAL SABE EM QUE PROGRAMA ELE ESTA E COMO ELE ESTA FAZENDO AQUELE
PROGRAMA.ENTAO, EM TERMOS DE ESTRUTURA DA PM, EU ACHO QUE NOS NAO TEMOS
PROBLEMA ESTRUTURAL. NOS PODEMOS TER ALGUNS PROBLEMAS FOCADOS EM
ALGUNS PONTOS, MAS DE ESTRUTURA, NA MINHA AVALIACAOQ, EU NAO VEJO NAO”
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Categoria B: Sentimentos de desestimulo e de desqualificacao dos profissionais

de Seguranca Publica.

A tematica relacionada com as instituicdes policiais surge particularmente nas
entrevistas com profissionais das Policias Civil e Militar. Porém, ndo se observa
uma reflexdo sobre o papel dessas instituicdes na area de Seguranca Publica.
Em quase todos os casos, os policiais fazem referéncias a um sentimento de
desestimulo e de desvalorizacdo de suas profissdes, que sao relacionadas a
problemas salariais ou, ainda, a falta de oportunidade de ascensao profissional

nessas corporagoes.

Tais percepcdes sao mais freqlentes dentre os profissionais da Policia Civil (em
relacdo a Policia Militar) e ganham evidéncia principalmente no estado da Bahia.
Nas entrevistas realizadas no Rio Grande do Sul, por exemplo, esses problemas
foram menos mencionados do que na Bahia ou em Pernambuco. Porém, mesmo
no Rio Grande do Sul, os entrevistados apontaram falhas estruturais e obstaculos
“culturais” nas instituicoes policiais, os quais dificultam a atividade cotidiana dos

seus profissionais, contribuindo, também, para que estes sejam desqualificados.
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CATEGORIA B: SENTIMENTOS DE DESESTIMULO E DE DESQUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS DE

SEGURANCA PUBLICA.

ALAGOAS

ALO8: “ENTAO, INFELIZMENTE, AO LONGO DOS ANOS NOS TEMOS SOFRIDO COM A
POLITICA DO REPASSE, ONDE AS INSTITUICOES... EU FACO PARTE DA POLICIA MILITAR
E NOS SENTIMOS NA PELE, PORQUE LA A GENTE SO TINHA PRATICAMENTE VERBA
DE CUSTEIO. ENTAO, O INVESTIMENTO NA SEGURANGA EM SI PARA A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS, PARA A VALORIZACAO DO HOMEM ATRAVES DE CURSOS E OUTRAS
METAS, ISSO Al FOI RELEGADO AO LONGO DOS ANOS A SEGUNDO PLANO...”

BAHIA

BA02:"A POLICIA CIVIL ESTA MUITO DESMOTIVADA, BAIXA AUTO-ESTIMA, BAIXISSIMOS
SALARIOS.SAO OS SALARIOS MAIS BAIXOS DE TODO O BRASIL..

BA04: “ENTAO, A QUESTAO SALARIAL SEMPRE FOI UMA BARREIRA MUITO GRANDE.
OU O PESSOAL SE OMITE OU O PESSOAL BUSCA COMPLEMENTAR O SALARIO COM
ATIVIDADE PARALELA NEM SEMPRE ASSOCIADA A ATIVIDADE QUE ELE DESENVOLVE”

PERNAMBUCO

PE10:“NAO TINHAMOS SEDE PROPRIA. ENTAO E TODO UM INVESTIMENTO QUE ESTA
SE FAZENDO. INVESTIMENTO INCLUSIVE NO POLICIAL MILITAR, NO HOMEM, PARA
QUE A AUTO-ESTIMA DELE AUMENTE, PARA QUE A GENTE CONSIGA AUMENTAR A
AUTO-ESTIMA DO HOMEM®.

RIO DE JANEIRO

RJO2:“E. A GENTE CONTINUA REMUNERANDO MUITO MAL A NOSSA POLICIA E E...EU
NAO SEI HA QUANTO TEMPO QUE ISSO VEM, MAS EU IMAGINO QUE NAO SEJA DE
POUCO TEMPO; A GENTE CONTINUA COM UM EFETIVO BASTANTE REDUZIDO FRENTE
AS NECESSIDADES NOSSAS E, CONSEQUENTEMENTE, A GENTE NAO CONSEGUE TER
UMA OSTENSIVIDADE E UMA MAIOR EFETIVIDADE NO [] DOS CRIMES”.
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Categoria C: A integracao limitada entre as Instituicobes de seguranca e a

precariedade dos mecanismos de avaliacao.

Mostrou-se bastante variavel de um estado para outro a percepcao acerca da
interacdo entre as instituicdes de Seguranca Publica nos ambitos municipal,
estadual e federal. No Rio Grande do Sul, por exemplo, os entrevistados tém uma
percepcdo muito mais negativa dessa relacdo do que no Parana. Mas as discre-
pancias verificam-se principalmente em relacdo ao grau de distanciamento,
sendo possivel observar que a maioria dos participantes do estudo identifica uma
fragilidade nessa articulagdo. A percepgdo mais marcante é de que as instituicdes
municipais encontram-se particularmente distanciadas daquelas integrantes dos

outros dois niveis de governo.

E importante destacar que parece haver um conhecimento turvo quanto as
formas e aos recursos disponiveis para a integracdo entre as instituicdes de
seguranca nos trés niveis de governo. A maioria dos entrevistados parece nao
ter clareza quanto as possibilidades de acdes articuladas, o que pode dificultar a

aplicacao de determinadas politicas publicas no ambito local.

Muitos entrevistados destacaram uma integracgédo positiva entre as policias militar
e civil dentro dos estados, mas uma desconexao entre essas e as instituicoes
federais da area de Seguranca Publica. Nao ha, contudo, uma posicao consensual
quanto a solidez das relacdes entre as duas policias, as quais parecem ser estabe-

lecidas apenas de forma pontual e limitada a circunstancias especiais.
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CATEGORIA C: A INTEGRAGCAO LIMITADA ENTRE AS INSTITUICOES DE SEGURANGA E A PRECARIEDADE

DOS MECANISMOS DE AVALIACAO.

ESPIRITO
SANTO

ES06“...EU ENTENDO QUE ESSE RELACIONAMENTO, ELE ESTA MUITO DESORGANIZADO,
PORQUE E CLARO QUE O INTERESSE DETODOS ESSES ORGANISMOS EVOCE FORTALECER
AS ACOES DE SEGURANCA E VOCE TER O CONTROLE DA VIOLENCIA, OK? SO QUE ESSES
ORGANISMOS, NO AMBITO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, NAO HA UMA LINHA
UNICA DE TRABALHO. HOJE, EU ENTENDO QUE ESSAS QUESTOES DE SEGURANCA, ELAS
SAO QUESTOES DE UM CUNHO MUITO MUNICIPAL. PORQUE O MUNICIPIO ELE TEM AS
SUAS PECULIARIDADES ...AIMPRESSAO QUE ME DA E QUE NESSE PROCESSO - MUNICIPIO,
ESTADO E UNIAO - NAO HA UMA INTERLOCUCAO MUITO CLARA".

PARA

PA03:“A INTEGRACAO E BOA. EU SO NAO DIRIA QUE ELA E TAO EFICAZ COM RELAGAO
AOS MUNICIPIOS QUE, COMO A CONSTITUICAO FEDERAL DIZ, QUE E DEVER DO ESTADO
E RESPONSABILIDADE DE TODOS A SEGURANGA PUBLICA, OS MUNICIPIOS, EU OS VEJO
MUITO ACANHADOS AINDA, MUITO TIMIDOS".

RIO GRANDE
DO SUL

RS11:“[A INTEGRAGCAO SE DA 1 DE MANEIRA FRAGIL. ESSA INTEGRACAO, ELA SURGE
NA CONSTITUICAO, MAS ELA E DIFICULTADA NA PRATICA, NO DIA-A-DIA, POR VARIOS
MOTIVOS: CULTURAIS, PELO TECNICISMO DOS BUROCRATAS EM DIZER QUE ESSA E A
MINHA MISSAO, A MISSAO CONSTITUCIONAL E MINHA, ESSA MISSAO NAO E TUA!

SAO PAULO

SP06:"0 QUE EU TENHO, UMA CRITICA FERRENHA A FAZER, E QUE HOUVE UM
ESQUECIMENTO DO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO.HA UMA NITIDA - 1SSO EU FALO
COMO PROMOTOR - HA UMA NITIDA INTROMISSAO, SEM DIALOGO COM RELACAO
AS POLITICAS. CADA ORGAO TRABALHA SOZINHO. A POLICIA FEDERAL NAO DIVIDE,
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NAO DIVIDE, A POLICIA MILITAR NAO DIVIDE. ENFIM,
PORQUE NAO EXISTE ARTIFICE, NAO EXISTE UM FIO CONDUTOR. NAO TEM UM RAIO-X
DO PROBLEMA, DAS CAUSAS E DO METODO PRA ENFRENTAR E DE PROCEDIMENTOS E
DE METAS.NAO TEM".
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Categoria D: A interacao escassa entre a policia e a sociedade.

Em todos os estados, as entrevistas sugerem uma escassez de conexdes
substantivas entre as instituicbes de Seguranca Publica e a sociedade civil,
embora varios entrevistados facam referéncias ao tema. Iniciativas como a criacao
de Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CCS) podem ser apontadas
como mecanismos que possibilitam a reversao de tal quadro, a exemplo do que
se observa em Sao Paulo, mas eles ainda nao aparecem como dispositivos de
aproximacdo entre as policias e a comunidade. Em muitos estados, represen-
tantes de instituicdes de Seguranca Publica manifestaram tendéncia a minimizar

o papel desses Conselhos.

Nao ha consenso quanto as causas do distanciamento, ora associadas ao despreparo
dos policiais para lidar com a sociedade; ora ao seu treinamento, muito voltado para
a repressao, mas também a problemas diversos como deficiéncia no fornecimento de
informacdes a sociedade, medo do cidaddo de se envolver em acdes de Seguranca
Publica e escassez do policiamento a pé. Porém, aparecem de forma freqliente nas
falas dos entrevistados, sejam eles policiais,coordenadores do PRONASCI ou represen-
tantes da sociedade civil, referéncias aimagem negativa do policial como fator central

para a dificuldade de interagao.

E importante ressaltar que essa percepcdo negativa emerge principalmente
na fala dos representantes da sociedade civil. O estudo sugere, portanto, que a
pratica de agdes conjuntas e a cooperacdo para a implementacdo de politicas
publicas demandem iniciativas voltadas para a diluicio do sentimento de
desconfianca que a sociedade parece nutrir em relacdo as instituicdes policiais.
Entre os entrevistados oriundos de tais instituicoes, percebe-se uma tendéncia
de relacionar o problema a condutas “desviantes”de alguns profissionais. Ou seja,
a desconfianca teria como origem o comportamento inadequado de uns poucos
maus policiais, muitas vezes justificado pelos baixos salarios ou pelas condi¢des

de trabalho precarias.
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CATEGORIA D: A INTERAGAO ESCASSA ENTRE A POLICIA E A SOCIEDADE.

ALAGOAS

ALO02:“A POPULAGCAO... ELA PRECISA TAMBEM CUMPRIR MAIS O SEU PAPEL DE CIDADA,
E A GENTE SABE QUE E DIFICIL, E COMPLICADO SER TESTEMUNHA, E COMPLICADO
DENUNCIAR. O MEDO AINDA EXISTE, MAS E PRECISO QUE A GENTE DEMONSTRE UMA
POLICIA FORTE,UMA POLICIA QUE DE O RESPALDO, DE A RESPOSTA RAPIDO,UMA PRONTA-
RESPOSTA PARA QUE A GENTE CONSIGA INCUTIR NA POPULAGAO, A QUAL A SEGURANGA
E DIRIGIDA, UMA MAIOR CONFIABILIDADE, PARA QUE ELA CONSIGA SE SENTIR AVONTADE
PARA PARTICIPAR MAIS ATIVAMENTE DO PROCESSO DE SEGURANCA!

AL11:"HOJE EM DIA, AQUI EM ALAGOAS, A POPULAGAO TEM MAIS MEDO DE POLICIA DO
QUE DE BANDIDO, PELA TRUCULENCIA DA POLICIA.E ISSO AlNAO E UMA POLICIA CIDADA,
NAO E UMA SEGURANGA PUBLICA DE CIDADANIA.ENTAO, NOS TEMOS QUE PARTIR PARA
ISSO... UMA POLICIA QUE... QUE ESTEJA PREPARADA PARA ENTRAR EM CONTATO COM
A SOCIEDADE E ATENDER AOS PLEITOS DESSA SOCIEDADE. EU NAO FALO AGORA NA
POLICIA OSTENSIVA, UMA POLICIA CIDADA, UMA POLICIA QUE CUMPRE O SEU PAPEL..."

DISTRITO
FEDERAL

DFO05:“OUTRA COISA QUE DIFICULTA MUITO,QUE A GENTE SENTETAMBEM,E A RESISTENCIA
AO POLICIAMENTO A PE, OU DE BICICLETA, QUE E UM POLICIAMENTO REALMENTE QUE
PERMITE UMA INTERACAO COM A COMUNIDADE, QUE SERIA O CARATER COMUNITARIO”

PERNAMBUCO

PEO7:“EU ACHO QUE A FALTA DE CAPACITACAQ DA PROPRIA POLICIA. DAS PROPRIAS
PESSOAS RESPONSAVEIS PELA PROTECAO A COMUNIDADE, A SOCIEDADE. HA UM
DESPREPARO, UMA FALTA DE CONHECIMENTO DO QUE E UM TRABALHO SOCIAL. HA
UM DESCONHECIMENTO DO PERFIL DOS JOVENS POBRES, DESSAS CRIANCAS, DESSAS
FAMILIAS. ELES NAO TEM UMA VISAO SOCIAL DO COMPORTAMENTO DOS JOVENS
QUE, POR EXEMPLO, SE ENVOLVEM NUMA DROGA. NAO HA UMA PREOCUPACAO: O
JOVEM SE ENVOLVE POR QUE?”

SAO PAULO

SP09:“NA ACADEMIA DE POLICIA, ELES SAO TREINADOS PARA SER UMA AGENCIA DE
COMBATE AO CRIME, PRINCIPALMENTE AO CRIME GRAVE, VIOLENTO, ENQUANTO A
DEMANDA POR PARTE DA SOCIEDADE, AS VEZES, E POR COISA BEM MAIS SIMPLES.
A POPULACAO, EM GERAL, ESTA MUITO MAIS PREOCUPADA COM AS PEQUENAS
CONTRAVENGOES, COM QUESTOES DE QUALIDADE DE VIDA, COM QUESTOES DE
LIMPEZA, COM QUESTOES DE DEGRADAGAO URBANA, COM QUESTOES DE ORDEM?
ENTAO, EU ACHO QUE ISSO E UM DESCOMPASSO”.
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Categoria E: Percepgoes sobre a qualidade do investimento em seguranca e o

papel dos governos municipal, estadual e federal.

De modo geral, os participantes do estudo mostraram ter pouca informacdo sobre
a distribuicao e aplicacdo dos recursos financeiros na area de Seguranca Publica. As
respostas sobre o tema mostram-se imprecisas e evasivas, com muitos entrevistados
manifestando desconhecimento acerca, até mesmo, do orcamento da proépria
instituicdo na qual atuam e dificuldades em relacionar esse orcamento com a centra-

lizacao dos recursos financeiros.

O desconhecimento acerca de como se da a administracdao desses recursos
tornou-se nitido quando eles foram indagados sobre a adocao, ou néo, por
suas instituicdes, do conceito de “centro de custos” Essa técnica, incorporada
aos principios modernos de geréncia, leva cada unidade a ser tratada como um
centro autbnomo, que gere o préprio orcamento, controlando minuciosamente
todos os seus gastos e investimentos. Muitos disseram claramente nao saber
responder e outros apontaram uma autonomia financeira que, na pratica, ndo
existe.Afalta de informacbes sobre como se dd a administracao e distribuicdo dos
recursos financeiros direcionados a area dificulta uma analise mais consistente

da qualidade do gasto realizado em Seguranca Publica.

Quanto ao papel dos trés niveis de governo na gestdo das politicas de
Seguranca Publica, os entrevistados estdo cientes do que diz a Constituicdo, mas
manifestam um entendimento de que iniciativas envolvendo a drea encontram-
se demasiadamente concentradas nas méos dos estados. Parece haver um amplo
entendimento de que deve ser ampliado o espaco tanto dos municipios quanto
da Uniao nessas politicas, a fim de que as iniciativas se mostrem mais eficazes e

contemplem particularidades locais.
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CATEGORIA E: PERCEPCOES SOBRE A QUALIDADE DO INVESTIMENTO EM SEGURANGA E O PAPEL DOS

GOVERNOS MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL.

BAHIA

BA02:"AS INSTITUICOES TEM O SEU PROPRIO ORGAMENTO. A SECRETARIA DE SEGURANCA
TEM SEU PROPRIO ORCAMENTO, A POLICIA MILITAR, A POLICIA CIVIL E A INTELIGENCIA DA
POLICIATEM O SEU PROPRIO ORCAMENTO.SAO TODAS AS UNIDADES GESTORAS E PODEM
APLICAR, PERDAO, APLICAM ESSES RECURSOS.NAO SAO, ASSIM, RECURSOS ABUNDANTES,
MAS SAO APLICADOS DENTRO DA METODOLOGIA DO PROPRIO GOVERNO, DIRECIONADO
PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ”.

BA12:“EU ACHO QUE A UNIAO, ELA PRECISA SE APROXIMAR MAIS DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS. ACHO QUE, INFELIZMENTE, A QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA FICA
MUITO....0S ESTADOS AGINDO SOZINHOS"

ESPIRITO
SANTO

ES06:“TODAS AS QUESTOES DE SEGURANGA SAO UMA COMPETENCIA LEGAL DO ESTADO,
MAS HOJE HA UMA NECESSIDADE DE O MUNICIPIO TER UMA PARTICIPACAO MAIOR. A
UNIAO... COM ESSAS ACOES CENTRALIZADAS NA UNIAO FICA MUITO DIFICIL DA UNIAO
CONHECER AS NECESSIDADES E AS PECULIARIDADES DO MUNICIPIO..."

ES07: EU PENSO QUE A SEGURANGCA, QUE A GENTE TRABALHA NESSA QUESTAO DE
SEGURANGA CIDADA, E VOCE TRABALHAR COM AS QUESTOES PREVENTIVAS. E, PREVENTI-
VAMENTE, Al EU ACHO QUE E PAPEL DO MUNICIPIO ESTAR TRABALHANDO”.

RIO GRANDE
DO SUL

RS08: “NOS TEMOS ALGUNS SETORES ESPECIFICOS NO ESTADO E NA SECRETARIA DE
SEGURANGCA QUE TRABALHAM BASICAMENTE COM... COM A QUESTAO DE CENTRO
DE CUSTOS. ENTAO, TUDO PASSA COMO UMA COMPRA NOVA, ALGUMA COISA DE
INVESTIMENTO PASSA POR AQUELE SETOR, PASSA POR UMA AVALIACAO DAQUELE SETOR”
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Categoria F: Estagio embrionario ou desigualdades na utilizacao dasTecnologias

da Informacao.

Em todos os estados visitados para a pesquisa, verifica-se um amplo entusiasmo
com o crescente uso das Tecnologias de Informacdo na administracdo da
Seguranca Publica.Ha um entendimento generalizado de que as Tls consistem em
ferramentas fundamentais para a modernizacao das instituicoes e das politicas
publicas direcionadas ao setor. Porém, embora as entrevistas indiquem que em
todo o Pais vém ocorrendo avan¢os no emprego de tais tecnologias, muitos
participantes frisaram que estas se encontram ainda em estdgio embrionario ou
rudimentar. Registram-se diversas avaliagcdes de que as instituicdes ainda néo
detém tecnologia suficiente para realmente gerar dados e informacdes capazes

de subsidiar o trabalho das instituicdes.
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CATEGORIA F: ESTAGIO EMBRIONARIO OU DESIGUALDADES NA UTILIZAGAO DAS TECNOLOGIAS

DA INFORMACAO.

DISTRITO
FEDERAL

DF04:"BOM,PARECE CONTRADITORIO,MAS BRASILIAE...APESAR DE TER OS POLICIAIS BEM
QUALIFICADOS, A BOA REMUNERAGAO, POLICIAIS MUITO BEM PREPARADOS...ELA ESTA
ATRAS E... POR EXEMPLO, EM GEOPROCESSAMENTO, GEOREFERENCIAMENTO, EMPREGO
DE... DE MONITORAMENTO. ALGUNS RECURSOS QUE ALGUNS ESTADOS JA EMPREGAM
NOS AINDA ESTAMOS EMPREGANDO COM TECNOLOGIA JA ULTRAPASSADA!

MINAS
GERAIS

MGO2: “OLHA, E A MANEIRA DE NOS TERMOS MAIS EFICACIA E MAIS EFICIENCIA
NAS NOSSAS ACOES. DE GASTARMOS MENOS RECURSOS E TERMOS MAIOR
ABRANGENCIA”

PARA

PAO03: “PORQUE [A TECNOLOGIA] E MUITO RECENTE, ELA AINDA ESTA MUITO...
ENGATINHANDO, DIGAMOS ASSIM. MAS MESMO NESSA SITUACAO, ELA JA COMECA
A DAR RESPOSTAS MUITO BOAS NO QUE TANGE A UMA ATUACAO RACIONAL, NAO
VIOLENTA E COM RESPOSTAS IMEDIATAS, SOBRETUDO NA AREA DE COMBATE AQ
TRAFICO DE DROGAS”

PERNAMBUCO

PEO1: “UMA DAS COISAS QUE EU CRITICO MUITO AQUI E QUE, AS VEZES, VOCE
VE UMA DUPLA DE POLICIAIS TRABALHANDO NA RUA SEM OS EQUIPAMENTOS
INDIVIDUAIS NECESSARIOS. ENTAO, AS VEZES ESTA UM POLICIAL NA RUA SEM UM
RADIO,COMO ACONTECE AQUI, E PASSAM A FALSA IMPRESSAO DE SEGURANCA PARA
A SOCIEDADE"

RIO DE JANEIRO

RJ06:“EU ACHO QUE ELAS SAO FUNDAMENTAIS E, LAMENTAVELMENTE, CONCLUIMOS
AO CHEGAR AQUI, QUE ESTAVAMOS MUITO ATRASADOS. A POLICIA CIVIL TEM O
PROJETO DELEGACIA LEGAL.NESSE PROGRAMA, AVANCOU BASTANTE ATECNOLOGIA
DA INFORMACAO.MAS AINDA E POUCO PARA O QUE QUEREMOS. A POLICIA MILITAR,
ATE POUCO TEMPO, NAO TINHA ACESSO A BANDA LARGA (...)"
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Categoria G: O conhecimento limitado a respeito do PRONASCI.

Embora espontaneamente os entrevistados manifestem entusiasmo com a
implantacao do PRONASCI, verifica-se a necessidade de mais informacoes acerca
dos eixos e das acdes do programa. Esse déficit de informacao manifesta-se na
forma hesitante de abordar o tema, na formulacdo de opiniées pessoais e muito
gerais sobre o programa, na citacdo de projetos que ndo tém relagdo direta com a
iniciativa federal.Ha indicios de necessidade de maior comunicacao institucional
no que tange a transmissdo de informacdes sobre as metas do PRONASCI. Alguns
dizem ter participado de encontros informativos sobre o programa, mas nao se

aprofundam sobre o conteddo dessas reunides.
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CATEGORIA G: O CONHECIMENTO LIMITADO A RESPEITO DO PRONASCI.

BAHIA

BAOT: “MEU CONHECIMENTO E MEDIO, NAO E? NAO E SUPERFICIAL E NEM E TOTAL.
PORQUE EU NAO PARTICIPEI, EU ACOMPANHEI A APRESENTACAO E TUDO, MAS EU NAO
SEI OS DETALHES, COMO E QUE FICOU INCLUSIVE DEPOIS DA FINALIZAGCAQ"

DISTRITO
FEDERAL

DFO1:“EU PARTICIPEI DE UMA REUNIAO, MAS ASSIM ... A VERDADE, NAO TENHO MUITO
CONHECIMENTO SOBRE O PRONASCI. EU SEI QUE O PROJETO, QUE JA FOI COMENTADO
NA REUNIAQ, ELE VAI TRAZER MUITOS BENEFICIOS PARA A SEGURANGA PUBLICA, PARA
A INTEGRAGAO ENTRE O CIDADAO E A SEGURANCA, PARA REDUZIR A CRIMINALIDADE...
MAS, NA VERDADE, EU NAO ME APROFUNDEI NO PROJETO AINDA NAQO”

DF06:“OLHA,CONHECO UM POUCO.TENHO LIDO PELA INTERNET.JA REALIZEI ATRAVES DAQUELE
ENSINO A DISTANCIA, EU NAO SEI SE ESSE ENSINO A DISTANCIA ESTA DENTRO DAS ACOES DO
PRONASCI.EU CREIO QUE SIM.EU CONFESSO QUE ESSES DETALHES EU NAO LEMBRO”

PERNAMBUCO

PE03:“EU TAMBEM NAO TENHO CONHECIMENTO, NENHUM DOS DOIS,NEM A PRIORIDADE
NEM O PROGRAMA’

PEO4:"EU ACHO QUE EXISTE UM GRANDE DESCONHECIMENTO NAS ACOES QUE ESTAO
PREVISTAS NO PRONASCI, A NAO SER COM RELACAO AO PUBLICO INTERNO”

RIO GRANDE
DO SUL

RS03:“BOM,PRONASCI.O PRONASCI EU OUVIFALAR, EU LI ARESPEITO DELE, EU VIQUE
E UM PROJETO...E UM PROJETO QUE ESTA MUITO VOLTADO PARA A PREVENCAO, NA
FORMACAO TAMBEM DOS POLICIAIS, QUE EU ACHO QUE ISSO E IMPORTANTISSIMO”.

RS08:“BOM, ACHO QUE O PRONASCI, EU CONHECO O QUE FOI DIVULGADO ATRAVES
DA MIDIA"(...)

RIO DE JANEIRO

RJ04:"BOM, O MEU NIVEL DE CONHECIMENTO E...EU TENHO VISTO, BASICAMENTE, AS
INFORMAGCOES VINDAS DE PERIODICOS, JORNAIS, MATERIAS INFORMATIVAS SOBRE
O ASSUNTO?”
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PRONASCI em numeros

4.1.Execucao orcamentaria e financeira®

4.1.1. Aspectos gerais da execucao financeira - Dados extraidos do SIAFI e SIMAP

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, instituido pela Lei
n°. 11.530/07, alterada pela Lei n°. 11.707/08, destina-se a articular agdes
de seguranca publica para a prevencao, controle e repressao da crimina-
lidade, estabelecendo politicas sociais e acdes de protecao as vitimas, e
foi estruturado no Plano Plurianual 2008-2011 com a previsdao anual de

alocacao no Orcamento Geral da Unido de RS 1,4 bilhdo por ano.

A execucao financeira apresentada a seguir foi obtida basicamente a partir
de trés fontes: (a) SIAFI; (b) SIMAP; e (c) Secretaria Executiva do PRONASCI.
Deve-se notar que o SIMAP, como observado acima, permite articular
essas fontes e opera como o portal através do qual as informacgdes sobre
a execucdo do PRONASCI podem ser obtidas, sem que seja necessdrio

recorrer ao SIAFI.

A dotacdo inicial do PRONASCI (Programa Orcamentdrio 1453) para
o exercicio de 2008 foi definida pela Lei Orcamentaria Anual em R$
1.404.190.724,00. Durante a sua execuc¢ao no exercicio de 2008 foi pouco
alterado por créditos, restando R$ 1.396.970.963,00, conforme disposto

nas acdes constantes da tabela 1.

3. As eventuais diferencas entre os valores autorizados do SIMAP e empenhados (retirados das bases SIAFI/
SIMAP) séo decorrentes das diferencas de tempo entre o que cada parte do sistema monitora. O médulo de
cadastro e tramitacao acompanha as autorizagées do Comité Gestor do Pronasci, existindo fases posteriores
de anélise e implementacédo das unidades técnicas do Ministério da Justica antes da emissao do empenho.
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TABELA 1- ACOES ORCAMENTARIAS DO PRONASCI

AUTORIZADO | EMPENHADO | LIQUIDADO

20B6. CONCESSAO DE BOLSA-
FORMAGCAO A POLICIAIS MILITARES
E CIVIS, AGENTES PENITENCIARIOS,
592.780.239,00 153.417.410,12 78.382.215,77  78.382.215,77
GUARDAS-MUNICIPAIS, BOMBEIROS
E PERITOS CRIMINAIS,
DE BAIXA RENDA

7H58. CONSTRUCAO E IMPLANTACAO
DA ACADEMIA DA POLICIACIVIL ~ 11.540.724,00 0,00 0,00 0,00
DO DISTRITO FEDERAL - DF

8375. CAMPANHA DO DESARMAMENTO  40.000.000,00 1.524.411,54 1.313.011,54 1.305.011,54

8853. APOIO A IMPLEMENTAGAO DE

- 175.329.800,00 77.459.219,47 53.308.115,17  53.164.291,27
POLITICAS SOCIAIS

8854. GESTAO E COMUNICACAO DO

37.595.500,00 10.862.463,91  6.998.936,62 6.998.555,21
PRONASCI

8855. FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA 188.741.537,00 128.690.726,96 82.718.547,56  82.717.149,95

PUBLICA
8856. MODERNIZAGAO DE ESTABELECI-
20.085.793,00 1.379.000,00 0,00 0,00
MENTOS PENAIS
8857. APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS DE SEGURANCA 172.951.510,00 156.503.140,71 78.774.518,65 78.696.190,01

CIDADA

8858. VALORIZAGAO DE PROFISSIONAIS
E OPERADORES DE SEGURANCA  52.045.860,00  30.622.855,79  16.197.842,27  16.164.102,56

PUBLICA

8860. APOIO A CONSTRUCAO DE
ESTABELECIMENTOS PENAIS 105.900.000,00 73.950.000,00 0,00 0,00
ESPECIAIS

TOTAL 1.396.970.963,00 634.409.228,50 317.693.187,58 317.427.516,31

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elabora¢do: FGV Projetos
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No que tange a programacao financeira, até final de outubro, o PRONASCI tem sido

afetado na mesma proporcdo das demais despesas do Ministério da Justica:

TABELA 2 - PROGRAMACAO FINANCEIRA
(it | crepitos DISPONIVEL EMPENHADO LIQUIDADO

1.404.190.724,00 (7.219.761,00) 216.122.614,22 634.409.228,50 317.693.187,58

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboragdo: FGV Projetos

E importante destacar que a principal acdo do PRONASCI é direcionada para
a concessdao de bolsas para o aperfeicoamento dos recursos humanos das
policias e demais profissionais de seguranca publica (acdo 20B6 - com R$
592.780.239,00 autorizados). Outra importante acdo é relacionada ao “Apoio a
Implementacao de Politicas Sociais” (8853 - com R$ 175.329.800,00 autorizados),
voltada para populacdes de alto risco de violéncia. Destaca-se, também o
“Apoio a Implantacdo de Politicas de Seguranca Cidada” (acdo 8857 - com RS
172.951.510,00 autorizados), voltada para politicas diferenciadas de seguranca
e 0 “Apoio a Construcao de estabelecimentos Penais Especiais” (acdo 8860 - com
R$ 105.900.000,00 autorizados). Essa alocacdo demonstra um novo enfoque no

atendimento integral da questdo da seguranca.

A execucdo da despesa, até 30.10.2008, monta a RS 634.409.228,50, nos grandes
grupos de natureza de despesas de: investimentos (GND 04) e outras despesas

correntes (GND 03), conforme esta detalhado na tabela abaixo:

TABELA 3 - EXECUCAO DO PRONASCI POR GND

LIQUIDADO
GND (COD/ABREV) EMPENHADO

(FAVOREC)
3-0ODC 392.455.873,58 212.852.694,11 212.631.523,84
4-INV 241.953.354.92 104.840.493,47 104.795.992,47

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboragdo: FGV Projetos
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O PRONASCI tem a caracteristica de trabalhar com um grande percentual de descen-
tralizacdo de suas acoes. Dentre os RS 836 milhdes utilizados em aplicacao direta
(Modalidades de Aplicacao 90 e 91),RS$ 592 milhoes sdo direcionados para pagamento
de bolsas, que sdo repassados diretamente pela Unido para os profissionais de
seguranca dos demais entes federados.Os demais recursos sao destinados a execucao
em parceria com estados (Modalidade de Aplicacdo 30), municipios (Modalidade de
Aplicacdo 40),organizagdes sociais de interesse publico (Modalidade de Aplicacdo 91)

e organismos internacionais (Modalidade de Aplicacdo 80).

Cumpre destacar que boa parte dos recursos de “Modalidade de Aplicacao 90"
(aplicagao direta da Unido) é representado pelo pagamento de bolsas a policiais dos

estados e municipios (mais de R$ 592 milhoes), como pode ser visto na tabela 4.

TABELA 4 - EXECUCAO PRONASCI POR MODALIDADE DE APLICACAO
MOD.APLIC.(COD/DESC) | AUTORIZADO EMPENHADO LIQUIDADO/FAV. | PAGO

30 TRANSF.A ESTADOS
E AO DISTRITO 388.851.886,72 234.705.457,50 95.772.679,67 95.578.855,77
FEDERAL

40 TRANSFERENCIAS A

. 148.849.274,25 121.713.148,65 108.466.395,15 108.403.521,87
MUNICIPIOS

50 TRANSF.AINST.

PRIVADAS S/ FINS 13.191.219,85 6.644.183,29 5.647.434,49 5.647.434,40
LUCRATIVOS
80 TRANSFERENCIAS AO
9.305.046,00 9.046.946,00 9.046.946,00 9.046.946,00
EXTERIOR
90 APLICACOES DIRETAS  835.868.038,18 261.887.879,15 98.598.118,36 98.539.144,27
91 APLICACOES DIRETAS
- OPER.INTRA - 905.498,00 411.613,91 211.613,91 211.613,91

ORGAMENTARIA

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracao: FGV Projetos
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A execucao da despesa do PRONASCI, por Elemento de Despesa,demonstra que os maiores
grupos sao representados por “Auxilios” (elemento de despesa 42, R$ 81,36 milhdes) e
“Contribuicoes” (elemento de despesa 41, RS 283,13 milhdes), que representam transfe-
réncias voluntarias para estados e municipios, destaca-se, também, os “Outros Auxilios

Financeiros a Pessoas Fisicas” (elemento de despesa 48,RS 181,11 milhoes).

TABELA 5 - EXECUCAO POR ELEMENTO DE DESPESA

LIQUIDADO/

g

ELEMENT. DESP. (COD/DESC) AUTORIZADO EMPENHADO

04 CONTRATAGAO PORTEMPO

14.966.814,00 14.472.848,00 8.482.330,16 8.455.803,68
DETERMINADO DESP.CIVIL
14 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.178.574,80 1.976.413,33 1.187.863,75 1.186.466,14
30 MATERIAL DE CONSUMO 2.474.085,04 1.309.203,66 1.261.182,42 1.261.182,42
33 PASSAGENS E DESPESAS
7.324.476,52 6.698.899,92 2.152.252,95 2.152.252,95

COM LOCOMOCAO

35 SERVICOS DE CONSULTORIA  12.947.600,00 9.389.600,00 5.724.000,00 5.724.000,00

36 OUTROS SERVICOS DE

) 63.199.713,70 60.271.876,21 4.217.472,65 4.194.422,65
TERCEIRO - PESSOA FISICA

38 OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA 33.516,862,55 9.563.642,13 3.610.059,83 3.610.059,83
JURIDICA
41 CONTRIBUICOES 351.273.068,92 283.130.645,29  211.138.910,82  210.932.213,64
42 AUXILIOS 111.809.000,00 81.359.000,00 180.000,00 180,000,00

48 OUTROS AUXILIOS

FINANCEIROS A PESSOA 161.110.661,00 161.110.661,00  78.060.780,00 78.060.780,00
FISICA
51. OBRAS E INSTALACOES 574.386,40 0,00 0,00 0,00
52. EQUIPAMENTOS E
35.652.645,50 4.393.138,96 1.156.435,00 1.156.435,00
MATERIAL PERMANENTE
92. DESPESAS DE EXERCICIOS
50.400,00 33.600,00 24.600,00 24.200,00
ANTERIORES
93 INDENIZACOES E
- 2.949.6000,00 699.700,00 497.300,00 489.700,00
RESTITUICOES
NAO INFORMADO * 596.943.074,57 0,00 0,00 0,00

(*) Os valores nao informados sdo relativos ao que nao foi detalhado e néo foi informado.

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos
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O PRONASCI é executado por 74 (setenta e quatro) unidades gestoras, sendo 28 (vinte
oito) no ambito da Policia Rodovidria Federal e 27 (vinte e sete) no ambito da Policia
Federal e as demais dezenove estao listadas na tabela abaixo. E importante destacar
a execucdo por unidades gestoras de outros Ministérios e Poderes: Fundacdo Univer-
sidade de Brasilia, Ministério do Esporte, Ministério da Saude, Fundo Nacional de Saude,

Tribunal de Justica do DF e Territérios e Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

TABELA 6 - UNIDADES GES AS* E O PRONASCI (EXCETO POLICIAS)

UG (COD/DESC) UF EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

240101. COORDENACAO-GERAL DE

. DF 0,00 0,00 0,00
RECURSOS LOGISTICOS
240138. SECRET.DE C & T P/ INCLUSAO
DF 11.275.875,00 0,00 0,00
SOCIAL/MCT - CEF
257001. DIRETORIA EXECUTIVA DO
. DF 0,00 0,00 0,00
FUNDO NAC. DE SAUDE
380010. COORD-GERAL DE ORCAM.,, FIN.
DF 0,00 0,00 0,00
E CONTABILIDADE
200321 - CEF - DEPARTAMENTO
i DF 75.329.000,00 0,00 0,00
PENITENCIARIO NACIONAL-MJ
200324. DEPEN/DIRETORIA DE
DF 6.509.196,00 6.509.196,00 6.509.196,00

POLITICAS PENITENCIARIAS

200330. SECRETARIA NACIONAL DE SEG.

. DF 483.009.582,67 283.518.637,61 283.262.745,36
PUBLICA - SENASP

090030. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

. RS 87.859,90 51.723,81 51.723,81
DA 42 REGIAO
090033. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
RS 0,00 0,00 0,00
DA 4° REGIAO-ORCAM.
100001. TRIB.DE JUSTICA DO DF.E DOS
DF 7.289,14 0,00 0,00

TERRITORIOS

4. Os recursos do PRONASCI sao gerenciados pela COORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS, sendo
essa a central orcamentéria do Ministério da Justica responsdavel pelas autorizagées do PRONASCI.
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(cont.)

UG (COD/DESC) EMPENHADO LIQUIDADO
110246. FUNDO NACIONAL
DF 1.617.388,80 620.640,00 620.640,00
ANTIDROGAS
110319. SECRETARIA DE COMUNICACAO
DF 0,00 0,00 0,00
SOCIAL/PR
154040. FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE
. DF 2.600.000,00 0,00 0,00
BRASILIA - FUB
180002. SUBSECR.DE PLANEJ.ORCAM.E
B DF 491.637,50 0,00 0,00
ADMINISTRACAO/ME
180006. CEF/MINISTERIO DO ESPORTE DF 5.850.000,00 0,00 0,00
200001. GABINETE DO MINISTRO - MJ DF 70.200,00 31.230,76 30.849,35
200005. COORDENACAO-GERAL DE
. DF 37.724.305,20 19.869.807,71 19.869.807,71
LOGISTICA-CGL
200400. SECRETARIA DE DIREITO
DF 5.342.039,40 5.342.039,40 5.342.039,40

ECONOMICO - SDE

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaborac¢do: FGV Projetos

Outro aspecto interessante a ser ressaltado é a abrangéncia dos compromissos

internacionais assumidos pelo Ministério da Justica, com recursos do PRONASCI,

destacando-se as contribuicdes para a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos

para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (RS 6,51 milhdes), contribuicdo para o Programa

das Nacoes Unidas para Desenvolvimento (RS 2,29 milhdes) e contribuicdo para o

Escritério das Nacoes Unidas contra Drogas e Crime (R$ 252 mil).

53



FGV PROJETOS | PRONASCI em Perspectiva

4.1.2. Analise por acao orcamentaria

A tabela 7 abaixo consolida a execucdo orcamentdria e financeira das acbes orcamen-
tarias do PRONASCI, ressaltando o percentual de execucdo por acdo. Destacam-se
as acdes orcamentarias de “Apoio a Implantacdo das Politicas de Seguranca Cidada”
(90,49%) “Apoio a Construcdao de Estabelecimentos Penais Especiais” (69,83%) e
“Fortalecimento das Institui¢des de Seguranca Publica” (68,18%) como as acdes em

que a execugao superou a 60% do autorizado.

TABELA 7- ACOES ORCAMENTARIAS
PERCENTUAL

ACAO ORCAMENTARIA AUTORIZADO EMPENHADO

20B6 CONCESSAO DE BOLSA-FORMAGCAO
A POLICIAIS MILITARES E CIVIS,
AGENTES PENITENCIARIOS, GUARDAS- 592.780.239,00 153.417.410,12 25,88
MUNICIPAIS, BOMBEIROS E PERITOS
CRIMINAIS, DE BAIXA RENDA

7H58 CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DA
ACADEMIA DA POLICIA CIVIL DO 11.540.724,00 0,00 0
DISTRITO FEDERAL - DF

8375 CAMPANHA DO DESARMAMENTO 40.000.000,00 1.524.411,54 3,81

8853  APOIO A IMPLEMENTAGAO DE

. 175.329.800,00 77.459.219,47 44,18
POLITICAS SOCIAIS

8854 GESTAO E COMUNICACAO DO

37.595.500,00 10.862.463,91 28,86
PRONASCI

8855 FORTALECIMENTO DAS INSTITUIGOES

. 188.741.537,00 128.690.726,96 68,18
DE SEGURANCA PUBLICA

8856 MODERNIZAGCAO DE ESTABELECI-

20.085.793,00 1.379.000,00 6,86
MENTOS PENAIS

8857  APOIO A IMPLEMENTACAO DE

. - 172.951.510,00 156.503.140,71 90,49
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA

8858  VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E

. 52.045.860,00 30.622.855,79 58,84
OPERADORES DE SEGURANCA PUBLICA

8860 APOIO A CONSTRUCAO DE ESTABELECI-

105.900.000,00 73.950.000,00 69,83
MENTOS PENAIS ESPECIAIS

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboragdo: FGV Projetos
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A) 20B6 - Concessao de Bolsa-Formacao a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios,

Guardas-Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de Baixa Renda

A Acédo possui, até o presente momento, 25,88% do montante autorizado como
empenhado (sendo empenhado R$153,42 milhées de R$592,78 milhdes autorizados),
sendo quase a totalidade transferida como “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas” (mais de 99%) (tabela 8).

TABELA 8 - CONCESSAO DE BOLSA-FORMAGAO A POLICIAIS (POR GND)

ELEMENTO DESPESA EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
. 356.630,12 321435,77 321.435,77
PESSOA JURIDICA
48 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS 153.060.780,00 78.060.780,00 78.060.780,00

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos

B) 8375 - Campanha do Desarmamento

A acao teve uma execucao relativamente baixa, com menos de 4%, no montante de

R$40 milhoes alocados no Orcamento.

Em relacdo a Campanha do Desarmamento, a maior despesa é representada por in-
denizacoes e restituicao (93) aos proprietarios das armas, sendo relevantes, também,
as despesas com “Outros Servicos de terceiros - Pessoa Juridica” (39) e “Pessoa Fisica”
(36), bem como passagens e despesas com locomocao (33). Esses e outros elementos

de despesa sdo descritos na tabela 9.

TABELA 9 - CAMPANHA DO DESARMAMENTO (POR GND)

LIQUIDADO
ELEMENTO DESPESA (COD/DESC) | EMPENHADO (FAVORECIDO)
14 DIARIAS DE PESSOAL CIVIL 53.620,00 53.620,00 53.620,00
30 MATERIAL DE CONSUMO 42.091,54 42.091,54 42.091,54

55



56

FGV PROJETOS | PRONASCI em Perspectiva

(cont.)
TABELA 9 - CAMPANHA DO DESARMAMENTO (POR GND)

LIQUIDADO
(FAVORECIDO)

ELEMENTO DESPESA (COD/DESC) | EMPENHADO

33 PASSAGENS E DESPESAS COM

_ 92.848,00 92.848,00 92.848,00
LOCOMOCAO
36 OUTROS SERVICOS DE
. 277.800,00 277.800,00 277.800,00
TERCEIROS PESSOA FISICA
39 OUTROS SERVICOS DE
. 324.752,00 324.752,00 324.752,00
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
92 DESPESAS DE EXERCICIOS
33.600,00 25.000,00 24.600,00
ANTERIORES
93 INDENIZACOES E
724.700,00 522.300,00 515.600,00

RESTITUICOES

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracao: FGV Projetos

C) 8853 - Apoio a Implementagdo de Politicas Sociais

No periodo, foi empenhado 44,18% dos recursos disponiveis na acao (R$175,32
milhdes autorizados no Orcamento). A despesa mais relevante é o grupo relativo aos

“Auxilios” (41) que representam transferéncias a Estados e Municipios (tabela 10).

TABELA 10 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS SOCIAIS (POR GND)

LIQUIDADO

ELEMENTO DESPESA (COD/DESC) EMPENHADO
(FAVORECIDO)

30 MATERIAL DE CONSUMO 77.329,06 77.329,06 77.329,06

36 OUTROS SERVICOS DE

1.014.920,00 1.014.920,00 1.014.920,00
TERCEIROS PESSOA FISICA
39 OUTROS SERVICOS DE
. 4.088.156,00 4.088.156,00 4.088.156,00
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
41 CONTRIBUICOES 65.402.514,49 50.402.094,71 50.258.270,81
42 AUXILIOS 6.030.000,00 180.000,00 180.000,00
52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL
240.735,69 145.615,40 145.615,40

PERMANENTE

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracéo: FGV Projetos
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D) 8854 - Gestao e Comunicacao do PRONASCI

Nesta acao,foram empenhados 28,86 %,dos R$37,59 milhdes previstos no Orcamento.
As despesas mais relevantes estao nos elementos relativos a“Servicos de Consultoria”

(35) e“Passagens e Despesas de Locomoc¢do” (33) (tabela 11).

TABELA 11- GESTAO E COMUNICAGAO DO PRONASCI (POR GND)

LIQUIDADO

ELEMENTO DESPESA (COD/DESC) EMPENHADO
(FAVORECIDO)

14 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 20.200,00 18.720,38 18.720,38

33 PASSAGENS E DESPESAS COM

i 1.194.850,00 1.058.927,40 1.058.927,40

LOCOMOCAO
35 SERVICOS DE CONSULTORIA 9.389.600,00 5.724.000,00 5.724.000,00
36 OUTROS SERVICOS DE

) 100.000,00 40.480,55 40.099,14

TERCEIROS PESSOA FiSICA

39 OUTROS SERVICOS DE
210.813,91 210.813,91 210.813,91

TERCEIROS- PESSOA JURIDICA

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracao: FGV Projetos

E) 8855 - Fortalecimento das Instituicées de Seguranca Publica

Nessa acao, foram empenhados 68,18% do montante autorizado no orcamento de

R$188,74 milhoes.

A despesa mais expressiva é relativa as contribuicdes que representam transferéncias
correntes a estados e municipios, sendo, também, relevantes as despesas de didrias

de pessoal civil.
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TABELA 12 - FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANGA PUBLICA

LIQUIDADO

14 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.114.559,20 1.038.441,74 1.037.044,13
30 MATERIAL DE CONSUMO 27.051,44 5.000,00 5.000,00
33 PASSAGENS E DESPESAS COM 230.358,70
> 325.429,92 229.612,04
LOCOMOCAO

36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS

. 52.198,21 1.786,77 1.786,77
PESSOA FISICA
39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-
. 23.393,24 0,00 0,00
PESSOA JURIDICA
41 CONTRIBUICOES 135.803.539,88 114.555.322,45 81.490.535,27
51 OBRAS E INSTALACOES 89.049,36 0,00 0,00
52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL
2.396.600,00 0,00 0,00

PERMANENTE

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboragao: FGV Projetos

F) 8857 - Apoio a Implementacgdo de Politicas de Seguranca Cidada

Nessa acado, foram empenhados 90,49% do montante autorizado no orcamento de

R$172,95 milhoes.

As despesas mais relevantes da acdo sao relativas a“Contribuicdes” (50,53 %) e“Outros

Servicos de Terceiros- Pessoa Fisica”



TABELA 13 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA

ELEMENTO DESPESA (COD/DESC)

EMPENHADO

LIQUIDADO
(FAVORECIDO)

DEZEMBRO 2008

14 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 554.550,00 17.070,88 17.070,88
30 MATERIAL DE CONSUMO 1.171.171,85 1.135.476,52 1.135.476,52
33 PASSAGENS E DESPESAS COM
: 1.636.000,00 59.200,95 59.200,95
LOCOMOCAO
36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
B 55.425.420,00 2.634.694,84 2.619.239,48
PESSOA FISICA
39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-
) 2.201.814,85 888.370,00 888.370,00
PESSOA JURIDICA
41 CONTRIBUICOES 87.398.803,01 74.568.763,98 74.568.763,98
48 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A
) 8.049.881,00 0,00 0,00
PESSOA FISICA
51 OBRAS E INSTALACOES 0,00 0,00 0,00
52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL
97.700,00 60.200,00 60.200,00

PERMANENTE

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos

G) 8858 - Valorizagao de Profissionais e Operadores de Seguranca Publica

Nessa acao, foram empenhados 58,84% do montante autorizado no orcamento de
R$52,05 milhoes

As despesas mais relevantes na acdo sao Contratacdo por tempo determinado de

pessoal civil e contribuicées. 59
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TABELA 14 - VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E OPERADORES DE SEGURANGA PUBLICA

LIQUIDADO
ELEMENTO DESPESA (COD/DESC) EMPENHADO
(FAVORECIDO)

04 CONTRATAGAO PORTEMPO

14.472.848,00 8.483.200,16 8.456.673,68
DETERMINADO - PES.CIVIL
14 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 277.569,08 103.774,28 103.774,28
30 MATERIAL DE CONSUMO 1.285,30 1.285,30 1.285,30
33 PASSAGENS E DESPESAS COM
j 3.505.188,00 822.531,57 822.531,57
LOCOMOCAO
36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
3.401.538,00 1.005.757,31 1.004.454,13
PESSOA FISICA
39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
B 2.420.630,97 376.532,15 376.532,15
PESSOA JURIDICA
41 CONTRIBUICOES 4.857.516,86 4.677.516,86 4.677.516,86
52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL
1.728.877,90 950.619,60 950.619,60

PERMANENTE

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos

H) 8860 - Apoio a Construcdo de Estabelecimentos Penais Especiais

Nessa acao, foram empenhados 69,83% do montante autorizado no orcamento de

R$105,90 milhoes.

TABELA 15 - APOIO A CONSTRUCAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS

LIQUIDADO
ELEMENTO DESPESA (COD/DESC) EMPENHADO
(FAVORECIDO)

42 - AUXILIOS 73.950.000,00 0,00 0,00

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos
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4.1.3. Analise por acao PRONASCI

As dez acbes orcamentarias do PRONASCI sao divididas em noventa e quatro acoes
definidas em Planos Internos do Programa. A tabela 16 abaixo indica as acdes
com valores de execucdo mais expressivos, destacando-se as seguintes acdes com

execucdo superior a R$ 40 milhoes:
1. Concessao de Bolsas;
2. Fortalecimento de Apoio as A¢des de Prevencao a Violéncia;
3. Aquisicdo de Equipamentos de Infra-estrutura e Sistemas de Gestao;
4. Projeto Jovem Cidadao; e

5. Emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Além das acOes descritas na tabela abaixo, destacamos a execucdo de cerca de R$6
milhdes em acdes de capacitacdao que sao divididas em 12 outras acdes PRONASCI

com execucao inferior a R$ 1 milhdo cada.

TABELA 16 - PRINCIPAIS ACOES PRONASCI

PI(cOD) | PI-DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO

3000 CONCESSAO DE BOLSA-FORMAGAO A POLICIAIS 153.417.410,12 78.382.215,77

FORTALEC. DE APOIO ACOES DE PREVENCAO A

3002N . 40.877.869,52 40.861.128,52
VIOLENCIA

3002P ASSIST.JURID. INT. AO PRESO/FAMILIARES P/DPU 8.237.252,65 5.317.150,65

3003D GESTAO DO PRONASCI 10.415.370,00 7.250.834,30

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos
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TABELA 16 - PRINCIPAIS ACOES PRONASCI

PI(CcOD) | PI-DESCRICAO

EMPENHADO

(cont.)

LIQUIDADO

3004C AQUIS.DE EQUIP.INFRAESTR. E SIST. DE GESTAO 128.093.422,62 113.115.820,45

3004G IMPLANTACAO DE CENTRO DE INTELIGENCIA 7.556.865,26 1.286.250,00

3006A ESPACOS URBANOS SEGUROS 3.990.047,60 3.990.047,60
IMPLANT.DE NUCLEQS ESPECIAL.NAS DEFEN.

3006B . 2.036.550,00 1.422.118,65
PUBLICA

3006J) MULHERES DA PAZ 27.495.358,91 18.927.145,46
FORMACAO E APERF.DOS PROF. DE SEG.

3006P . ¢ 2.815.922,37 1.766.006,89
PUBLICA/S

3006Q  EFETIVAGAO LEI MARIA DA PENHA 6.688.342,62 4.058.742,35

3006H GERACAO CONSCIENTE 1.754.958,32 1.754.958,32

3006K PROJETO - JOVEM CIDADAO 41.086.687,00 32.464.497,64
IMPLANTACAO DE NUCLEOS DE POLICIA

3006S C 6.458.267,23 5.256.571,63
COMUNITARIA

3006T EMPREGO DA FORGA NAC. DE SEG.PUB. 57.034.523,07 4.508.869,38
FORM. DE APERF. DE PROF. DE SEG. PUB/CONDUT.

3007A - 1.943.360,00 785.131,59
CAES

3007C PROGR. DE AUX. A SAUDE DE POLICIAIS CIVIS,MIL.  1.536.415,97 1.536.415,97
AMPLIACAO E CONSOL.DA REDE NAC. DE EDUC.

3007D 15.711.202,22 9.068.785,62
DIST.

3007Q  FORM.E APERF.DOS PROF.DE SEG.PUB/GUARDAS  2.615.798,55 2.095.798,55

NAO INFORMADO* 108.663.843,43 13.522.694,06

(*) Os valores dessa linhas sao discutidos na tabela 17.

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracao: FGV Projetos
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E importante destacar (tabela 17) a quantidade elevada de acées com valores
nao informadas. Nesse sentido, as acdes desenvolvidas pelo DEPEN junto a Caixa
Econbmica Federal podem ser trabalhadas indiretamente, restando, cerca de
R$33,34 milhdes em acdes ndao monitoradas no ambito do PRONASCI. Dentre as
acoes PRONASCI ndo monitoradas identificamos R$ 29,25 milhées na acdo 8853
- Apoio a Implementacao de Politicas Sociais e R$ 3,96 milhdes na acdo 8855 -
Fortalecimento das Instituicbes de Seguranca Publica, restando apenas R$ 120 mil

sem nenhuma forma de monitoramento.

TABELA 17 - ACOES MONITORADAS INDIRETAMENTE

DESCRICAO EMPENHADO LIQUIDADO

NAO INFORMADO (1) 108.663.843,43 13.522.694,06

A - MODERNIZAGAO DE ESTABELECI-

1.379.000,00 0,00
MENTOS PENAIS
B - APOIO A CONSTRUGAO DE
ESTABELECIMENTOS PENAIS 73.950.000,00 0,00
ESPECIAIS
NAO INFORMADO (2) 33.334.843,43 13.522.694,06
C-8853 - APOIO A IMPLEMENTAGAO
B 29.254.392,30 9.729.836,00
DE POLITICAS SOCIAIS
D - 8855 - FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA 3.960.402,09 3.741.134,25
PUBLICA
NAO INFORMADO TOTAL 120.049,04 51.723,81

OBS: NAO INFORMADO (2) = NAO INFORMADO (1) - (A) - (B)
NAO INFORMADO TOTAL = NAO INFORMADO (2) - (C) - (D)

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos
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A grande maioria das agdes com Planos Internos ndo definidos estdo sendo
executadas pelas unidades gestoras das Policias Federal e Rodoviaria Federal,
bem como as unidades gestoras de outros Ministérios que, também, executam
o PRONASCI.

Ressaltamos a complexidade de algumas acdes orcamentarias que se desdobram em
varias acdes PRONASCI, o que indica a necessidade de se promover a integracao e

coordenacao de varios atores, em especifico:

* 8857- Apoio a implementacdo de politicas de seguranca cidada e

* 8858 - Valorizacédo de profissionais e operadores de seguranca publica

4.1.4.Analise por unidade da federacao

As modalidades de aplicacdo 30, 40 e 50 representam as aplicacbes a estados,
municipios e entidades do terceiro setor. Na tabela 18 sdo descritos, por estado, o

montante geral dessas transferéncias realizadas.
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TABELA 18- APLICACOES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

LIQUIDADO
_ (FAVORECIDO) _

AC 937.370,82 816.720,82 816.720,82
AL 23.479.805,64 8.162.463,74 8.162.463,74
BA 26.248.812,32 9.548.931,72 9.548.931,72
CE 6.165.572,29 5.381.169,29 5.381.169,29
DF 7.912.165,98 7.780.540,98 7.780.540,98
ES 13.798.260,46 12.353.135,46 12.353.135,46
GO 40.907.124,33 38.611.338,67 5.546.551,49
MA 8.069.388,58 8.069.388,58 8.069.388,58
MG 21.195.807,87 8.285.136,35 8.285.135,35
MT 891.956,85 891.956,85 891.956,85
NACIONAL®  13.621.463,60 9.514.829,65 9.514.829,65
PA 22.859.261,82 5.503.011,82 5.359.187,92
PE 22.173.263,72 10.167.628,54 10.104.755,26
Pl 200.000,00 120.000,00 120.000,00

PR 9.296.168,76 8.506.418,76 8.506.418,76
RJ 47.561.173,90 29.287.819,18 29.287.819,18
RS 65.078.692,87 39.862.449,74 39.862.449,74
SC 180.000,00 0 0

SP 44.373.662,44 40.038.356,34 40.038.356,34

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracdo: FGV Projetos

5. O termo nacional refere-se as acdes desenvolvidas no ambito do Governo Federal gerando beneficio para

todas as unidades da federacao.
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Na tabela 19,0 montante das aplicacbes realizadas por acdo orcamentaria e unidades

da federacao sao destacadas.

TABELA 19 - APLICAGOES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - POR ACAO ORCAMENTARIA DO PRONASCI

AGAO (COD/DESC) _ EMPENHADO | LIQUIDADO

7H58 CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DA

NACIONAL 0,00 0,00 0,00
ACAD.DA POL CIVIL DO DF
8375 CAMPANHA DO DESARMAMENTO ~ NACIONAL 0,00 0,00 0,00
8375 CAMPANHA DO DESARMAMENTO  RJ 791.111,54 791.111,54 791.111,54
8853 APOIO A IMPLEMENTACAO DE
] AC 0,00 0,00 0,00
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTACAO DE
; AL 856.511,00 473.035,00 473.035,00
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTACAO DE
] BA 824.826,60 298.326,60 298.326,60
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTACAO DE
) CE 2.883.563,50 2377.294,50  2.377.294,50
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
; DF 735.459,20 603.834,20 603.834,20
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTAGCAO DE
. ES 2.550.654,19 1.641.529,19  1.641.529,19
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
; GO 3.310.957,11 1.015.171,45  1.015.171,45
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTAGCAO DE
. MA 1.868.041,15 1.868.041,15  1.868.041,15
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTACAO DE
; MG 2.331.747,19 1.330.359,69  1.330.359,69
POLITICAS SOCIAIS
8853 APOIO A IMPLEMENTACAO DE
MT 291.060,00 291.060,00 291.060,00

POLITICAS SOCIAIS

8853 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE

) NACIONAL  3.825.293,65 681.185,65 681.185,65
POLITICAS SOCIAIS

8853 APOIO A IMPLEMENTACAO DE

. PA 2.371.137,90 601.637,90 457.814,00
POLITICAS SOCIAIS
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(cont.)

TABELA 19 - APLICACOES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - POR ACAO ORCAMENTARIA DO PRONASCI

AGAO (COD/DESC) _ EMPENHADO | LIQUIDADO | PAGO

8853

APOIO A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS SOCIAIS

PE

5.068.220,23

4.266.861,23

4.266.861,23

8853

APOIO A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS SOCIAIS

Pl

200.000,00

120.000,00

120.000,00

8853

APOIO A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS SOCIAIS

PR

2.887.583,32

2.097.833,32

2.097.833,32

8853

APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS SOCIAIS

RJ

8.142.470,34

5.757.070,34

5.757.070,34

8853.

APOIO A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS SOCIAIS

RS

7.493.581,23

3.824.43591

3.824.43591

8853

APOIO A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS SOCIAIS

SP

23.619.211,86

19.551.243,04

19.551.243,04

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

AC

0,00

0,00

0,00

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANGA
PUBLICA

AL

2.660.072,43

2.660.072,43

2.660.072,43

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

BA

3.964.846,13

3.964.846,13

3.964.846,13

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

CE

891.956,88

891.956,88

891.956,88

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

DF

5.000.000,00

5.000.000,00

5.000.000,00

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANGA
PUBLICA

ES

3.703.981,77

3.703.981,77

3.703.981,77

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

GO

36.017.499,22

36.017.499,22

2.952.712,04

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

MA

3.500.117,58

3.500.117,58

3.500.117,58

8855

FORTALECIMENTO DAS
INSTITUICOES DE SEGURANCA
PUBLICA

MG

15.132.941,24

4.861.591,62

4.861.591,62
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(cont.)

TABELA 19 - APLICACOES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - POR ACAO ORCAMENTARIA DO PRONASCI

ACAO (COD/DESC) _ EMPENHADO | LIQUIDADO m

8855 FORTALEC!MENTO DAS
IN’STITUICOES DE SEGURANCA MT 600.896,85 600.896,85 600.896,85
PUBLICA
8855 ECE)ZEELUEFEIA,\’QE’XTPOUDBGSCTSTITUICOES NACIONAL 0,00 0,00 0,00
8855 E?F;AGISSA“’QE’XTSUDBGSCTSTITUICOES PA 1.254.106,32 1.254.106,32 1.254.106,32
8855 E?F;AGISSA“’QE’XTSUDBGSCTSTITUICOES PE 14.478.810,69 3.501.942,88  3.501.942,88
8855 ECE)ZEELUE;K\’QE’XTPOUDBGSCTSTWU|COES PR 2.644.256,01 2.644.256,01 2.644.256,01
8855 ECE)ZEELUE;K\’QE’XTPOUDBGSCTSTWU|COES RJ 5.325.982,35 5.325.982,35  5.325.982,35
8855 ﬁf@é&gﬁfgg&%ﬁfggSTITUICOES RS 31.769.771,92 31.769.771,92  31.769.771,92
8855 ECE)ZEELUE;K\’QE’XTPOUDBGSCTSTWU|COES SP 8.858.300,49 8.858.300,49  8.858.300,49
8856 ,I:AASI\IID'II'EOR;\“F’ZIEII\\E\'BI‘SO DE ESTABELECI- NACIONAL 0,00 0,00 0,00
8856 ,I:AASI\IID'II'EOR;\“F’ZIEII\\E\'BI‘SO DE ESTABELECI- PA 693.000,00 0,00 0,00
8856 ,I:AASI\IID'II'EOR;\“F’ZIEII\\E\'BI‘SO DE ESTABELECI- RS 686.000,00 0,00 0,00
8857 ggaﬁcgygéggéggﬁﬁég CDIEDADA AC 937.370,82 816.720,82 816.720,82
8857 ggaﬁcgygéggéggﬁﬁég CDIEDADA AL 4.523.716,81 4.439.850,91 4.439.850,91
8857 ggaﬁcgygéggéggﬁﬁég CDIEDADA BA 4.819.231,15 3.495.850,55  3.495.850,55
8857 angciygéigéggﬁﬁég EIIIEDADA CE 2.347.283,91 2.069.149,91 2.069.149,91
8357 APOIO A IMPLEMENTACAO DE DF 1.186.706,78 1.186.706,78 1.186.706,78

POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
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(cont.)

TABELA 19 - APLICACOES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - POR ACAO ORCAMENTARIA DO PRONASCI

ACAO (COD/DESC) _ EMPENHADO | LIQUIDADO m

8857 APOIO A IMPLEMENTAGCAO DE
7.204.579,60 6.668.579,60  6.668.579,60
POLITICAS DE SEGURANGA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - GO 1.578.668,00 1.578.668,00 1.578.668,00
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - MA 2.701.229,85 2.701.229,85 2.701.229,85
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - MG 3.686.039,44 2.048.105,04  2.048.105,04
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. ~ NACIONAL 9.796.169,95 8.833.644,00  8.833.644,00
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - PA 3.666.117,60 3.622.367,60  3.622.367,60
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - PE 2.562.885,67 233547730  2.272.604,02
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - PR 3.469.448,65 3.469.448,65 3.469.448,65
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - RJ 18.143.277,52 16.955.322,80 16.955.322,80
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - RS 10.240.489,41 4.079.391,60  4.079.391,60
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8857 APOIO A IMPLEMENTAGAO DE
. - SP 11.687.204,29 11.419.867,01 11.419.867,01
POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA
8858 VALORIZAGCAO DE PROFISSIONAIS E
. AL 589.505,40 589.505,40 589.505,40
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZAGCAO DE PROFISSIONAIS E
. BA 1.789.908,44 1.789.908,44 1.789.908,44
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZAGCAO DE PROFISSIONAIS E
. CE 42.768,00 42.768,00 42.768,00
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
. DF 990.000,00 990.000,00 990.000,00
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZAGCAO DE PROFISSIONAIS E
ES 339.044,90 339.044,90 339.044,90

OP DE SEGURANCA PUBLICA

69



70

FGV PROJETOS | PRONASCI em Perspectiva

(cont.)

TABELA 19 - APLICACOES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS - POR ACAO ORCAMENTARIA DO PRONASCI

AGAO (COD/DESC)

EMPENHADO

LIQUIDADO

8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
. MG 45.080,00 45.080,00 45.080,00
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
. NACIONAL 0,00 0,00 0,00
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
. PA 24.900,00 24.900,00 24.900,00
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
PE 63.347,13 63.347,13 63.347,13
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
PR 294.880,78 294.880,78 294.880,78
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
RJ 458.332,15 458.332,15 458.332,15
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
RS 188.850,31 188.850,31 188.850,31
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
SC 180.000,00 0,00 0,00
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8858 VALORIZACAO DE PROFISSIONAIS E
SP 208.945,80 208.945,80 208.945,80
OP DE SEGURANCA PUBLICA
8860 APOIO A CONSTRUCAO DE ESTABE-
AL 14.850.000,00 0,00 0,00
LECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS
8860 APOIO A CONSTRUCAO DE ESTABE-
BA 14.850.000,00 0,00 0,00
LECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS
8860 APOIO A CONSTRUGAO DE ESTABE-
NACIONAL 0,00 0,00 0,00
LECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS
8860 APOIO A CONSTRUGAO DE ESTABE-
PA 14.850.000,00 0,00 0,00
LECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS
8860 APOIO A CONSTRUGAO DE ESTABE-
RJ 14.700.000,00 0,00 0,00
LECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS
8860 APOIO A CONSTRUCAO DE ESTABE-
14.700.000,00 0,00 0,00

LECIMENTOS PENAIS ESPECIAIS

Fonte: SIMAP/SIAFI
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No gréfico 1 é apresentado o percentual de recursos financeiros do PRONASCI em-
penhados por regiao®. Destacaram-se as regiées Sudeste, Nordeste e Sul que rep-
resentaram 34%, 24% e 21% respectivamente do montante de recursos totais. As
Regides Sudeste e Sul tiveram todos os seus estados contemplados por celebragdes
de convénios com o Ministério da Justica, ressaltando que os estados de Sdo Paulo e 0
Rio Grande do Sul foram os que tiveram o maior volume de convénios celebrados. En-
tretanto, deve-se destacar que o estado de Santa Catarina apresentou o menor valor
se comparado aos demais estados das duas regides. J4 a Regidao Nordeste os estados

contemplado foram Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco e Piaui.

Em relagdo a regiao Centro-Oeste, essa obteve 14% dos empenhos totais, tendo o Distrito
Federal, Goids e Mato Grosso demandados recursos para a execucao de acdes do PRONASC],
enquanto que a Regido Norte recebeu 7% do montante de recursos sendo esses destina-

dos aos estados do Acre e Para.

GRAFICO 1
Percentual de valores empenhados por regiao

REGIAO SUL 21% REGIAO NORTE 7%

REGIAO NORDESTE 24%

REGIAO CENTRO OESTE 14%

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracéo: FGV Projetos

6. Osestados das regides que tiveram convénios celebrados foram: Regidao Norte (Acre e Pard), Regiao Nordeste
(Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco e Piaui), Regido Centro Oeste (Distrito Federal, Goids e Mato
Grosso), Regido Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo) e Regiado Sul (Parang, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina).
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O grafico 2 representa uma analise similar a apresentada no Grafico 1, entretanto a
proposicao é avaliar o montante de recursos efetivamente pagos, sendo que esses corres-
ponderam a 79% do total empenhado. Destacaram-se as Regides Sudeste, Sul e Nordeste
que obtiveram respectivamente 45%, 24% e 21% do montante de recursos. As demais

regides, Centro-Oeste e Norte receberam 10% dos valores totais pagos no periodo.

GRAFICO 2
Percentual de valores pagos por regido

REGIAO SUL 24%

REGIAO SUDESTE 45% —\

REGIAO NORTE 3%

REGIAO NORDESTE 21%

REGIAO CENTRO OESTE 7%

72 Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboracao: FGV Projetos
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4.1.5. Acoes monitoradas a partir de informacoes da Secretaria Executiva do
PRONASCI

Dados coletados junto a Secretaria Executiva do PRONASCI nos ddo noticia de que
parte dos recursos do PRONASCI estd servindo de fonte para créditos ja encaminhados
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil, que serao encami-
nhados ao Congresso Nacional, tendo em vista a execucao de a¢ées que seriam da

l6gica e escopo do PRONASCI por outras fontes do Ministério da Justica.

TABELA 20: RECURSOS DO PRONASCI OFERECIDOS COMO FONTE PARA CREDITOS

OBJETO

FUNPEN 150.000.000,00
CREDITOS PARA A SEGURANCA DO PARA 37.000.000,00
HELICOPTEROS PARA ESTADOS 30.000.000,00
DPF/FUNAPOL 55.000.000,00

TOTAL DE RECURSOS PARA FONTE DE CREDITOS ADICIONAIS 272.000.000,00

Fonte: Secretaria Executiva do PRONASCI

A Secretaria Executiva do PRONASCI também informou que ja estdo comprometidos
0s recursos descritos na Tabela 21 que serdo descentralizados para vérios Ministérios

e Secretarias que executardo acées do PRONASCI.

TABELA 21: VALOR COMPROMETIDO COM DESTAQUES A OUTROS MINISTERIOS/SECRETARIAS PARA
EXECUGCAO DO PRONASCI NA ACAO 8853 - APOIO A IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS SOCIAIS

PROJETOS PARCEIROSC | VALOR COMPROMETIDO

CAPACITACAO EM ACOES SOBRE PREVENCAO DO USO

INDEVIDO DE DROGAS E DA VIOLENCIA PARA 15.000 GSI/SENAD 1.500.000,00
CONSELHEIROS MUNICIPAIS EM TODO O BRASIL NA

MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA - EAD

FE NA PREVENGCAO GSI/SENAD 996.748,80

IMPACTO DE BEBIDAS ALCOOLICAS E PSICOATIVAS NO
TRANSITO

CONSTRUGAO E EQUIPAGEM DE UNIDADES DO SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO

GSI/SENAD 620.640,00

SEDH 21.800.000,00
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(Cont.)

TABELA 21: VALOR COMPROMETIDO COM DESTAQUES A OUTROS MINISTERIOS/SECRETARIAS PARA
EXECUCAO DO PRONASCI NA ACAO 8853 - APOIO A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS SOCIAIS

PROJETOS PARCEIROSC | VALOR COMPROMETIDO
PINTANDO A LIBERDADE M.ESPORTE  5.000.000,00
PINTANDO A CIDADANIA M.ESPORTE  4.000.000,00
PINTANDO A LIBERDADE M.ESPORTE  5.000.000,00
PINTANDO A CIDADANIA M.ESPORTE  4.000.000,00
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA M.SAUDE 9.000.000,00

APOIO A IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE ECONOMIA

. . MTE 9.400.000,0
SOLIDARIA PARA FAMILIAS

MODERNIZACAO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS M.CULTURA 200.000,00

INSTALACAO E MODERNIZACAO DE ESPACOS CULTURAIS -
M.CULTURA 18.500.000,00

PONTOS DE CULTURA

IMPLANTAGAO DE PONTOS DE LEITURA M.CULTURA 2.000.000,00
IMPLANTAGCAO DE 12 MUSEUS COMUNITARIOS M.CULTURA 2.576.000,00
ESPORTE E LAZER NA CIDADE M.ESPORTE 16.979.151,14

Fonte: Secretaria Executiva do PRONASCI

Caso essa informacao se verifique e seja executada ao final de 2008, o MJ terad
conseguido realizar mais de 40% do orcamento previsto para a execu¢ao do PRONASCI

na a¢ao 8853, logrando um resultado final auspicioso.

4.2.Projetos aprovados’ pelo comité gestor do PRONASCI

Nessa secao, sdo descritos os valores e percentuais da execucao do PRONASCI, através

da andlise gréfica dos dados e informacdes disponiveis no SIMAP. Inicialmente, é

7. Nessa secdo, torna-se importante esclarecer, a diferenca entre os valores analisados na execuc¢do or¢amen-
taria e financeira (no item 4.1.), dos resultados que serdo apresentados a seguir, relativos aos projetos apro-
vados pelo comité Gestor do PRONASCI. No primeiro caso as informacdes correspondem aos valores empe-
nhados, sendo esses obtidos por meio de consulta ao SIAFI/SIMAP. No segundo os valores correspondem
aos projetos autorizados pelo Comité Gestor do PRONASCI, podendo sofrer alteragdes nos seus valores em
fungao de avaliacdo técnica requerida para a celebracdo do convénio.
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avaliada, para os entes da federacdo, a participacao de cada um deles no montante
total de recursos aprovados pelo comité gestor do PRONASCI, além da demanda
por acdes do programa. Para tanto, as apresentacdes foram divididas na acao bolsa
formacao e, posteriormente, para o conjunto das demais a¢des. Tal fato deveu-se a
representatividade financeira dessa primeira acdo frente a todas as outras. Cabe
destacar que nessa se¢ao sdo analisadas as informagdes geradas a partir das decisdes

do Comité Gestor do PRONASCI, sendo essas registradas no SIMAP.

No Grafico 3, é descrito o volume total de recursos aprovados para os entes da federacao,
no periodo de abril a novembro de 2008, tendo os dados sido obtidos em 07 de novembro,
mediante consulta ao sistema. A partir do grafico, é possivel identificar que os estados
foram os principais demandadores de recursos do PRONASCI, com 68,9% do volume total
de projetos aprovados, enquanto que os municipios requereram 29,1% e a esfera federal

absorveu apenas 2%.

GRAFICO 3
Demandantes de recursos do PRONASCI por ente da federacao e percentual

MUNICIPIOS 29% FEDERAL 2%

UNIDADES DA
FEDERAGAO 69%

Fonte: SIMAP/SIAFI. Elaboragdo: FGV Projetos
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Os estados e municipios, no periodo analisado, tiveram 400 projetos aprovados
pelo Comité Gestor do PRONASCI, sendo que o primeiro teve 218, enquanto que o
segundo obteve 182. Os volumes em termos de recursos destinados aos projetos
das acoes PRONASCI, para as unidades da federacao, podem ser analisados a partir

do grafico 4.

GRAFICO 4
Unidades da federacao demandantes de recursos do PRONASCI
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Fonte: SIMAP. Elaboracao: FGV Projetos
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No Gréfico 5, optou-se por representar somente o volume de recursos demandados
pelos municipios®, utilizando, para tanto, os valores agregados desses para as suas
respectivas unidades da federacdo. Dessa forma, os valores que aparecem para os

estados correspondem as demandas por recursos do PRONASCI de seus municipios,

podendo ser do executivo municipal ou de outras instituicoes, tal com ONG's.

GRAFICO 5
Municipios agregados por estados demandantes de recursos do PRONASCI
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Fonte: SIMAP / Elaboragéo: FGV

8. Alagoas (Maceid); Bahia (Camacari, Lauro de Freitas, Lauro de Freitas, Salvador e Simdes Filho); Ceara (Forta-

leza); Espirito Santo (Cariacica, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria); Goias (Cidade Ocidental, Formosa, Luziania,
Nova Gama e Valparaiso de Goids); Minas Gerais (Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ibirite, Ribeirdo das Ne-
ves e Santa Luzia); Mato Grosso (Rondondpolis); Pard (Ananindeua e Belém); Pernambuco (Cabo de Santo
Agostinho, Jaboatao dos Guararapes e Recife); Parana (Almirante Tamandaré , Araucdria, Colombo, Curitiba
e Piraquara); Rio de Janeiro (Duque de Caxias, Itaborai, ltaguai, Macaé, Mesquita, Nilépolis, Rio de Janeiro, Sdo
Goncgalo); Rio Grande do Sul (Alvorada, Bagé, Cachoeirinha, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba,
Novo Hamburgo, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul e Viamao); Sao Paulo (Campinas, Diadema,
Embu, Guarulhos, Itapecirica da Serra, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba,
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Séo Paulo, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista).
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4.2.1 Analise de projetos apresentados

O processo decisério que envolve a aprovacao dos recursos a serem repassados pelo
PRONASCI tem a participacdo do Comité Gestor do Programa, que autoriza a descen-

tralizacao de recursos.

Nesse sentido, encontram-se autorizados para execucdo os recursos nos montantes
apresentados (tabela 20 - Estados e tabela 21 - Municipios). Cumpre destacar que os
valores autorizados sdo muito maiores que os efetivamente executados, restando os

processos de elaboracao dos respectivos convénios e realizacdo de transferéncias.

Os valores transferidos para estados e municipios estdo na légica da construcdo de um
novo modelo de seguranga,com base na re-fundacao das responsabilidades federativas no
assunto, em que todos os entes se sentem co-participes e co-responsaveis pela seguranca
e igualmente buscam o atendimento integral do problema que passa pela capacitacao,
equipamento e desenvolvimento das policias, até o atendimento das populagdes em alto

risco de violéncia e reinsercéo social de popula¢cdes marginalizadas.
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TABELA 22 - PROJETOS APRESENTADOS POR ESTADOS

PROJETOS PROJETOS
ESTADO CADASTRADOs | ARQUIVADO | o i pos | VALOR AUTORIZADO
12 1 4

NACIONAL 8.125.000,00
ACRE 103 36 12 12.270.582,00
ALAGOAS 26 7 14 27.197.948,00
AMAPA 18 18 0 0

BAHIA 24 5 13 11.766.803,00
CEARA 12 2 3 1.550.157,00
DISTRITO FEDERAL 56 2 22 26.213.411,00
ESPIRITO SANTO 14 5 7 7.798.423,00
GOIAS 51 11 25 48.561.659,00
MARANHAO 45 6 9 8.150.897,00
MINAS GERAIS 43 16 9 16.210.195,00
MATO GROSSO DO SUL 1 0 0 0

MATO GROSSO 20 18 0 0

PARA 44 15 13 4.497.973,00
PERNAMBUCO 25 3 7 10.758.092,00
PIAUI 1 0 1 200.000,00
PARANA 21 6 3 1.923.408,00
RIO DE JANEIRO 61 29 15 24.687.502,00
RIO GRANDE DO NORTE 2 0 1 3.030.000,00
RIO GRANDE DO SUL 76 13 36 36.408.902,00
SANTA CATARINA 3 1 0 0

SERGIPE 1 0 0 0

SAO PAULO 85 21 28 70.413.228,00

311.639.180,00
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TABELA 23 - PROJETOS APRESENTADOS POR MUNICIPIOS®

) PROJETOS PROJETOS
Lalellgle CADASTRADOs | ARQUIVADO |, ppovADOS
1 7 4

VALOR
AUTORIZADO

MACEIO- AL 2.543.554,00
CAMAGARI-BA 6 5 1 562.809,00
LAURO DE FREITAS- BA 10 7 2 1.388.010,00
SALVADOR-BA 5 3 1 1.043.054,00
SIMOES FILHO-BA 9 6 2 1.157.560,00
FORTALEZA-CE 29 12 10 4.272.522,00
MARACANAU-CE 1 1 0

CARIACICA-ES 7 1 5 1.362.473,00
SERRA-ES 20 6 7 3.026.192,00
VIANA-ES 9 2 4 1.217.178,00
VILA VELHA-ES 6 2 4 992.997,00
VITORIA-ES 16 8 7 3.218.480,00
AGUAS LINDAS-GO 6 3 0

CIDADE OCIDENTAL-GO 5 2 1 995.624,00
FORMOSA-GO 26 11 2 1.011.624,00
LUZIANIA-GO 8 6 1 995.624,00
NOVO GAMA 4 3 1 995.624,00
VALPARAISO 5 3 1 25.465,00
PLANALTINA 7 5 0

BOM JARDIM-MA 1 1 0

BELO HORIZONTE- MG 8 1 5 2.249.821,00
BETIM-MG 5 0 4 2.138.865,00
CONTAGEM-MG 10 6 3 2.012.256,00
DIAMANTINA- MG 1 0 0

9. Nessa tabela sdo considerados os valores demandados, tanto pelo executivo municipal quanto por outras
instituicoes, tais como Organizacdes Ndo Governamentais, cabendo destacar que os montantes de recursos
estdo agregados por municipio.
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(Cont.)

TABELA 23 - PROJETOS APRESENTADOS POR MUNICIPIOS

) PROJETOS PROJETOS VALOR
el CADASTRADOs | ARQUIVADO | ,opovaDos | AuTORIZADO
8 4 2

IBIRITE-MG 952.744,00
RIBEIRAO DAS NEVES-MG 2 0 2 676.473,00
SANTA LUZIA-MG 8 4 3 1.364.666,00
SETE LAGOAS- MG 1 1 0

RONDONOPOLIS- MT 1 0 3 900.966,00
SORRISO- MT 1 1 0

ANANINDEUA-PA 17 14 1 971.179,00
BELEM-PA 12 6 4 484.908,00
CABO DE SANTO

AGOSTINHO-PE 12 7 2 1.025.705,00
CARUARU-PE 2 2 0

JABOATAO DO

GUARARAPES-PE 8 o 1 201564,00
OLINDA-PE 2 1 0

RECIFE-PE 16 6 9 6.388.026,00
ALMIRANTE TAMANDARE-PR 10 6 3 323.587,00
ARAUCARIA-PR 12 3 6 2.205.897,00
COLOMBO -PR 5 2 1 958.857,00
CURITIBA- PR 14 6 7 4,710.557,00
IBIPORA- PR 1 1 0

LONDRINA- PR 1 1 0

MARINGA- PR 1 0 0

PIRAQUARA- PR 5 3 2 478.513,00
SAO JOSE DOS PINHAIS-PR 3 2 0

DUQUE DE CAXIAS-RJ 1 8 2 1.367.683,00
ITABORAI-RJ 6 4 2 1.323.527,00
ITAGUAI-RJ 7 5 2 1.330.307,00
MACAE-RJ 17 16 1 59.504,00
MESQUITA- RJ 6 3 2 608.214,00
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TABELA 23 - PROJETOS APRESENTADOS POR MUNICIPIOS

(Cont.)

MUNIC(PIO zzonfsT%SADos sl :ﬁg:)EVT;?;os Xﬁl'}?)':ZIZADO
NILOPOLIS-RJ 7 5 1 1.020.444,00
NITEROI-RJ 7 7 0

NOVA IGUACU-RJ 9 5 0

PETROPOLIS-RJ 1 1 0

RIO DE JANEIRO- RJ 4 2 2 2.845.572,00
SAO GONCALO- RJ 11 4 2 1.385.777,00
SAO JOAO DE MERITI-RJ 3 2 0

ALVORADA- RS 8 5 2 1.428.986,00
BAGE-RS 1 0 1 995.624,00
CACHOEIRINHA- RS 7 5 2 1.144.467,00
CANOAS- RS 1 0 1 962.034,00
CRUZ ALTA-RS 3 2 0

ESTANCIA VELHA- RS 2 0 1 585.598,00
ESTEIO- RS 11 10 1 968.854,00
FARROUPILHA- RS 1 1 0

GRAVATAI- RS 4 2 1 960.464,00
GUAIBA-RS 9 5 1 945.454,00
NOVA PETROPOLIS- RS 1 1 0

NOVO HAMBURGO- RS 8 6 2 991.686,00
PORTO ALEGRE- RS 29 16 7 2.959.292,00
RIO GRANDE- RS 2 2 0

SANTA CRUZ DO SUL- RS 1 1 0

SANTA MARIA- RS 1 1 0

SAO LEOPOLDO- RS 5 2 2 2.199.310,00
SAPUCAIA DO SUL- RS 8 6 1 962.464,00
VIAMAO- RS 3 0 3 599.035,00
FLORIANOPOLIS- SC 1 0 0




TABELA 23 - PROJETOS APRESENTADOS POR MUNICIPIOS

PROJETOS PROJETOS VALOR
MUNICiPIO CADASTRADOs | ARQUIVADO | ,opovapos | AuTORIZADO

DEZEMBRO 2008

(Cont.)

CAMPINAS- SP 3.844.028,00

CASA BRANCA-SP 1 1 0

COTIAS- SP 1 0 0

DIADEMA- SP 7 1 5 3.955.610,00

EMBU- SP 2 1 1 797.070,00

EMBU-GUACU- SP 2 1 1 261.176,00

FRANCO DA ROCHA- SP 2 2 0

GUARULHOS 5 2 2 724.736,00

ITAPECERICA DA SERRA- SP 3 1 2 1.961.773,00

ITAPEVI- SP 3 1 2 1.231.557,00

JABOTICABAL- SP 1 0 0

JANDIRA- SP 3 1 2 1.086.487,00

JUNDIAI- SP 1 1 0

OSASCO- SP 10 4 4 3.264.646,00

PEDREIRA- SP 1 0 0

PIRACAIA- SP 1 1 0

PIRAPORA DO BOM JESUS-SP 3 0 2 1.019.177,00

RIO CLARO- SP 1 0 0

SANTA GERTRUDES- SP 1 1 0

SANTANA DE PARNAIBA- SP 1 0 1 102.084,00

SANTO ANDRE- SP 3 2 1 528.981,00

SAO BERNARDO DO CAMPO-SP 10 3 4 2.687.456,00

SAO PAULO- SP 1 0 1 16.187.630,00

TABOAO DA SERRA- SP 5 2 3 2.049.147,00

VALINHOS- SP 1 1 0

VARGEM GRANDE PAULISTA-SP 2 1 1 796.599,00
119.755.827,00

Fonte: SIMAP
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As autorizacdes consubstanciadas em protocolos ja assinados pelo Ministério da
Justica, ou em fase final de analise e elaboracdo dos convénios, representam um valor
adicional de R$ 182.455.022,74, segundo informacao do Ministério da Justica, que

terdo de ser empenhados até o final do exercicio de 2008.

Os valores autorizados para transferéncias para estados e municipios, representando
a primeira etapa das transferéncias ja se aproximam do valor autorizado para
transferéncias no PRONASCI (Modalidade de Aplicacao 30,40 e 50). Isso indica a
necessidade de se tramitar um crédito suplementar, oferecendo como fonte recursos
da modalidade de aplicacdo 90 (provavelmente na acdo “20B6 - CONCESSAO DE
BOLSA-FORMACAO A POLICIAIS MILITARES E CIVIS, AGENTES PENITENCIARIOS,
GUARDAS-MUNICIPAIS, BOMBEIROS E PERITOS CRIMINAIS, DE BAIXA RENDA") para
as modalidades de aplicacao 30, 40 e 50 (provavelmente nas acdes:“8857 - APOIO
A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA CIDADA’“8858 - VALORIZACAO
DE PROFISSIONAIS E OPERADORES DE SEGURANCA PUBLICA” e “8853 - APOIO A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS SOCIAIS”).

As capitais dos estados que sdao o objetivo prioritdrio do PRONASCI, devido aos
elevados indices de violéncia, normalmente registrados, sdo descritos no Grafico 6.
Nesse conjunto de cidades, Sao Paulo apresentou a maior demanda de recursos, no
montante de R$ 16.187.630,00 representando 34,8% do total. Destacam-se ainda os
municipios de Recife, Curitiba e Fortaleza, enquanto os demais demandaram valores
inferiores R$3.000.000,00.
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GRAFICO 6
Montante de recursos demandados pelos municipios sedes dos estados
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Fonte: SIMAP / Elaboracao: FGV

A andlise agregada, por unidades da federacdo e municipios, do volume de recursos
sdo descritas no Grafico 7, por meio da enumeracdo das acdes reportadas no
sistema. Cabe destacar que 2,9% das a¢des tiveram mais de um cédigo associado a
um determinado projeto, sendo esses classificados em uma nova categoria. Nesse
grafico, é possivel identificar ainda que a acdo Fortalecimento e apoio as a¢des de
prevencao a violéncia foi requerida principalmente pelos municipios e representou
21,5%, enquanto que a aquisicdo de equipamentos foi a maior demanda dos estados,
correspondendo a 41,8% do total de recursos solicitados ao Ministério da Justica.
Destacam-se ainda, porém em menor proporgao, os projetos para as agdes do Protejo,
Mulheres da Paz, Laboratérios de tecnologia em lavagem de dinheiro e Central de
Inteligéncia que absorveram, respectivamente, 10,6%; 5,6%; 3,6% e 3,6% do total de

recursos aprovados para convénios.
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GRAFICO 7

Percentual das a¢cdes demandados pelos entes da federagao

Acoes nao identificadas

58 - Nucleos nas defensorias publicas e 87 - Efetivacao da Lei Maria da Penha
55 - Nucleos de justica comunitaria

51 - Canal comunidade e 53 - Geragao consciente

51 - Canal comunidade, 52 - Monitoramento cidadao e 53 - Geragao consciente
89 - Esporte e Lazer na Cidade

87 - Efetivacdo da Lei Maria da Penha

78 - Assiténcia Juridica ao Preso e Familia

76 - Fortalecimento e apoio as acoes de prevencao a violéncia

62 - Protejo

61 - Mulheres da Paz

59 - Espacos urbanos seguros

58 - Nuicleos nas defensorias publicas

55 - Nucleos de justica comunitaria

53 - Geragao consciente

51 - Canal comunidade

49 - Cursos para agentes comunitarios

48 - Estruturagao dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica

47 - Recuperagao e Construcdo de Quadras Desportivas

42 - Ampliacéo da capacidade instalada de analise de informacéao no combate a lavagem de dinheiro
41 - Nucleos de enfrentamento ao tréfico de pessoas

38 - Formacao de Corregedores

37 - Laboratérios de tecnologia em lavagem de dinheiro

32 - Formacéo - Guardas municipais

30 - Formagao - Pericia médico legal

29 - Formagdo - Entomologia forense

26 - Formacao - Pericia de local

25 - Formacao - Inteligéncia policial

22 - Formagao - Semindrios, simpdsios e jornadas de direitos humanos

21 - Formagao - Policiamento comunitério

20 - Formacao - Grupos vulneraveis

18 - Ampliacéo e consolidacdo da Rede Nacional de Educagao a Distancia

17 - Apoio aos Projetos de Satde para os Policiais Civis, Militares, Bombeiros e Agentes Penitenciarios
15 - Bolsa-formagao

12 - Central de Inteligéncia

10 - Planos Municipais de Seguranca Publica

7 - Aquisicao de equipamentos

5 - Nucleos Policia Comunitaria
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As Secretarias do Ministério da Justica e os demais Ministérios que estabeleceram
convénios para a implantacao das acdes do PRONASCI sdo apresentados no Grafico 8.
Pode-se observar que a Secretaria Nacional de Seguranca Publica foi responsavel pela
liberacdo de 89,5% do montante de recursos aprovados no periodo, correspondendo
ao valor de R$ 367.835.719,00.

GRAFICO 8
Secretarias e Ministérios responsaveis pela celebracao dos convénios

SECRETARIA DE DIREITO SECRETARIA DE REFORMA DO
ECONOMICO 1% JUDICIARIO 6%

MINISTERIO DO

ESPORTE 0% SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA 4%

SECRETARIA NACIONAL DE
SEGURANGA PUBLICA 89%

Fonte: SIMAP / Elaborac¢éo: FGV Projetos

Quanto aos resultados obtidos para a agdo de bolsa formacao, deve-se observar que
os indicadores apresentados no grafico 9 correspondem a execucdo orcamentaria,
representada pelo volume de recursos financeiros pagos e a quantidade de bolsas
concedidas, para o Brasil e para todas as instituicdes no ano de 2008. No gréfico de barras,
sdo descritos os valores pagos e nimero de pessoas contempladas pela acao, corres-
pondendo ao periodo de abril a novembro de 2008. Deve-se observar ainda que os dados

correspondem ao langamento realizado até o dia trés de novembro de 2008.
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Os resultados indicam que foram beneficiados 168.808 profissionais da seguranca
publica mediante a concessao de bolsas de formacéo para as policias civis, militares,
bombeiros militares, pericia e administracdo penitencidria, correspondendo ao
valor aproximado de 65 milhdes. O estado do Rio Grande do Sul apresentou aproxi-
madamente 24,7% do volume financeiro e o Rio de Janeiro 18,2%. Destacaram-se
ainda os estados do Piaui e Ceard com 12% cada, enquanto que os demais tiveram

participacéo inferior a 6%.

GRAFICO 9
Destinacao de recursos da Bolsa Formacao por unidade da federacao
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A analise a partir do grafico 10, considerando o montante dos valores pagos, demonstra

que a Policia Militar recebeu aproximadamente 60% das bolsas concedidas no periodo,

enquanto que os Bombeiros Militares e a Administracdo Penitencidria receberam, respec-

tivamente, 24% e 12% do volume de recursos concedidos através da bolsa formacao. A

Policia Civil e a Pericia tiveram juntas apenas 6% do montante total.Os valores e quantidades

percentuais da execucdo dessa acao podem ser vistos no grafico a seguir.

GRAFICO 10

Destinacao de recursos da bolsa formacao por instituicdo de seguranca publica
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Fonte: SIMAP / Elaboragéo: FGV Projetos
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No grafico 11 sdo apresentados os valores pagos e o nimero de bolsas concedidas
mensalmente para o Brasil, sendo o gréfico de linhas extraido da tela do SIMAP.
Deve-se destacar a partir desse que o montante de bolsas teve um acréscimo
significativo ao longo dos meses, sendo que em novembro foram pagas cerca
de R$ 20.000.000,00 a mais do que no periodo anterior. Em termos de beneficiados

esse montante representou cerca de 50 mil novas bolsas.

GRAFICO 11
Bolsa formacao — Bolsas concedidas e valores pagos para o periodo mensal

60.000 -~ == === = — R$ 25.000.000,00
N = R$20.000.000,00

40.000 -- -
—] R$15.000.000,00
—| R$10.000.000,00

20.000 - - e
— R$5.000.000,00

0 I I I I I I I R$ 0,00

04/2008 05/2008 06/2008 07/2008 08/2008 09/2008 10/2008 11/2008 12/2008

Fonte: SIMAP



DEZEMBRO 2008

O gréfico 12 descreve, em termos percentuais, a situacdo dos projetos encaminhados
pelos entes da federacdo e ONG’s ao Ministério da Justica para obtencao de recursos
do PRONASCI, excluidos aqueles que encontram-se em fase de celebracdo de convénio
ou que ja tiveram o convénio celebrado correspondentes a 404 projetos. Destaca-se
que 57% dos projetos apresentados ndo foram aprovados sendo esses arquivados,
enquanto que os demais se encontram em fase de andlise pela equipe técnica do

Ministério da Justica.

GRAFICO 12
Projetos em fase de analise ou arquivados

ANALISE DE NOTA
ELABORACAO DE TECNICA 4%

NOTA TECNICA 26%
ANALISE DE DISTRIBUICAO
DE PROJETOS 6%

DELIBERACAO 7%
,— ARQUIVAMENTO 57%

Fonte: SIMAP.Elaboracédo: FGV Projetos
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4.2.2. Analise dos projetos por tipo de solicitacao

A partir da observacao dos pedidos encaminhados ao Ministério da Justica (MJ)
com base nas diretrizes do PRONASCI, é possivel se analisar a caracteristica dos
pedidos encaminhados pelos estados e municipios que tenham assinado os
convénios com o Ministério da Justica. Dessa forma, pode-se verificar o tipo de
demanda encaminhada no ambito do PRONASCI e o montante de recursos a ele
destinado. Assim, as demandas foram classificadas tendo em vista os seguintes
critérios: 1 — seguranca repressiva; 2 - seguranca defensiva e 3 - seguranca
preventiva.Em relacdo ao primeiro aspecto, foram considerados como seguranca
repressiva os projetos destinados a acdes tipicas de policiamento ostensivo.
Como seguranca defensiva, foram considerados os projetos voltados para a
implantacdo de acées voltadas para o policiamento comunitério, capacitacao dos
profissionais de seguranca, valorizacao profissional e incremento dos processos
de gestdo. Por fim, foram considerados como seguranca preventiva os projetos
voltados a a¢des sociais e relacionados aos diversos atores publicos envolvidos
nessas politicas. As classificacbes permitem uma interpretacdo, a partir dos
dados existentes, da natureza dos pedidos apresentados pelos entes federativos

estaduais e municipais.

Em se considerando a analise dos projetos por tipo de solicitacdo dos estados e
municipios para o ano de 2008, do total de projetos apresentados ao longo do
ano (total de 1390), pode-se observar que 669 nao apresentam ainda vinculos
com as acdes PRONASCI, totalizando 48,13% dos projetos apresentados. O
numero de projetos inscritos na categoria seguranca repressiva perfaz o nimero
de 13, ou 0,94% das demandas apresentadas. As acdes de seguranca defensiva
correspondem a 298 projetos, compondo 21,44% dos pedidos. Por fim, as acdes
de seguranca preventiva correspondem a 29,5% dos projetos apresentados, ou
seja, 410 pedidos encaminhados. A descricao dos projetos encaminhados pode

ser observada no gréfico a sequir:
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GRAFICO 13
Analise dos projetos por tipo de solicitacdo dos estados e municipios em razdo do
PRONASCI, em 2008

SEGURANCA REPRESSIVA
SEM INFORMACAO NUMERO DE PROJETOS - 13
NUMERO DE PROJETOS - 669 PERCENTUAL - 0,94%
PERCENTUAL - 48,13%
SEGURANCA REPRESSIVA

NUMERO DE PROJETOS - 298
PERCENTUAL - 21,44%

SEGURANCA REPRESSIVA
NUMERO DE PROJETOS - 410
PERCENTUAL - 29,5%

Fonte: SIMAP; Elaboracgao: FGV Projetos

Obs.: “Sem Informacado” refere-se aos projetos nao selecionados para celebracao de

convénios. Neste caso, a eles ndo foram associadas acdes PRONASCI.

Por outro lado, é importante se considerar o nimero de projetos aprovados,
que foram 404, ou seja, mais de 2/3 dos projetos ndo foram autorizados para
celebracao de convénio e execucao. Dentre os projetos aprovados, destacam-se
os relativos a seguranca preventiva, em ndmero de 233, perfazendo 57,67% do
total. Os projetos de seguranca foram 162, ou 40,10% do total, e os projetos de
segurancga repressiva em numero de 7, correspondendo a 1,73% do total. Os
projetos sem informacao a respeito de sua natureza sdo 2, com 0,50% do total
de aprovados. Tais projetos ndo apresentam uma acdo especifica do PRONASCI

vinculadas ao seu escopo. 93
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GRAFICO 14
Analise dos projetos aprovados pelo MJ

SEM INFORMACAO
NUMERO DE PROJETOS - 02
PERCENTUAL - 0,50%

SEGURANCA PREVENTIVA

NUMERO DE PROJETOS - 233 SEGURANCA REPRESSIVA

PERCENTUAL - 57,67% NUMEROS DE PROJETOS - 07
PERCENTUAL - 1,73%

SEGURANCA DEFENSIVA
NUMEROS DE PROJETOS - 102
PERCENTUAL - 40,10%

Fonte: SIMAP; Elaboracgao: FGV Projetos

Em se considerando os valores dos projetos aprovados, os projetos de seguranca
preventiva correspondem a R$ 189.319.024,00, perfazendo 46,04% dos valores
autorizados. Os projetos categorizados como seguranca defensiva importam em
um montante de R$ 204.459.084,00, ou 49,72% do total. Os projetos de seguranca
repressiva, por sua vez, apresentam uma parcela de valores de R$ 16.076.935,00, ou
3,91% do total. Os projetos sem informacdo apresentam um montante autorizado
de R$ 1.348.000,00, ou 0,33% do total. A analise dos projetos autorizados cotejada
com os valores autorizados indica que, embora com 13,61% do total de aprovados,
os recursos despendidos para estas acdes correspondem a quase 25,09% do total,
uma relacdo em que os valores gastos sao duplicados em relacdo ao montante de

projetos aprovados. O gréfico a seguir indica essa situagdo:
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GRAFICO 15
Valor dos projetos aprovados

SEM INFORMACAO
VALOR R$ 1.348.000,00
PERCENTUAL - 0,33%

SEGURANCA PREVENTIVA

VALOR R$ 189.319.024,00 SEGURANCA REPRESSIVA

PERCENTUAL - 64,04% VALOR R$ 10.070.935,00
PERCENTUAL - 3,91%

SEGURANCA DEFENSIVA
VALOR R$ 204.459.084,00
PERCENTUAL - 49,72%

Fonte: SIMAP; Elaboracéo: FGV Projetos

Finalmente, em relacdo a aderéncia dos projetos solicitados aos projetos aprovados,
pode-seafirmarqueexisteumdirecionamento paraaseguranca preventiva e defensiva.
A informacéo sobre seguranca repressiva tem pouco impacto, pois corresponde a
menos de 5% nos dois graficos. Os dados disponiveis sobre a seguranca defensiva
indicam que dos 298 projetos demandados, apenas 162 (54% dos projetos) foram
aprovados. Nesse sentido, dos 410 projetos de seguranga preventiva apresentados,
233 foram aprovados. (57% dos projetos). Cabe ressaltar que o nimero de projetos
aprovados sem informacgdes, permitindo assim a sua classificacdo segundo as suas

finalidades, foi inferior a 0,5% nos dois graficos.
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O PRONASCI e os governos eleitos em 2008

Uma questdo importante a ser destacada nesse PRONASCI EM PERSPECTIVA é arelacdo dos
entes federativos e seu impacto na implementacéo do programa. Dessa forma, a realizacdo
das eleicdes municipais no ano de 2008 é um importante elemento a ser considerado
no arranjo institucional do PRONASCI, e o resultado do pleito realizado neste ano indica
a necessidade de atencdo para o processo de mudanca de governos que se iniciard no
préximo ano, e a repactuagdo com municipios onde ndo se deu uma continuidade adminis-
trativa. Assim, a presente secdo do documento discutira tais aspectos e sua importancia no

contexto em que as acdes PRONASCI sdo implementadas.

Os gréficos e tabelas a seguir apontam para uma expressiva alternancia no controle de
prefeituras conveniadas ao PRONASCI.Esse fato é importante, pois o PRONASCI é uma politica
assentada em bases federativas, que tém por objetivo a reducao dos indices de violéncia e
criminalidade por meio de uma perspectiva cidada. A execucao das politicas, principalmente
as territorializadas, depende de uma articulacdo institucional entre os entes federativos e da

alimentacao do sistema de monitoramento com as informacées oriundas das pontas.

Assintonia do governo federal com suas respectivas unidades subnacionais é fator relevante
para o sucesso das politicas do PRONASCI. Os graficos a seguir e as tabelas em anexo
expdem as mudancas decorrentes do novo cendrio pos-eleitoral. A andlise considerou os
82 municipios participantes do PRONASCI. Cabe registrar que houve alternancia de poder
em 50 dos municipios participantes do PRONASCI,ao passo que os governos ndo mudaram

nas 32 cidades restantes.

5.1 Analise sintética das mudancas

Como é possivel se verificar no grafico a seguir, a taxa de renovacdo das prefeituras
vinculadas ao PRONASCI registrou a marca de 54,9%, 0u seja,as novas prefeituras eleitas em
2008, nesse grupo de cidades, tiveram uma mudanca em pouco mais da metade dos casos
analisados. Considerando-se as capitais participantes do PRONASCI, houve mudanca em
50% das cidades desse grupo.Como o programa é direcionado as regides metropolitanas

com indices de violéncia expressivos, as capitais tém um importante papel na articulacdo
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dos recursos disponiveis para o desenvolvimento das politicas publicas, e exercem grande
influéncia sobre o seu entorno urbano.Isso indica, por sua vez,a necessidade de uma acao
junto aos novos prefeitos dessas capitais com a finalidade de reforcar o entendimento em

relacdo as politicas recém introduzidas do PRONASCI.

GRAFICO 16
Analise dos municipios participantes do PRONASCI apds as eleicdes de 2008

TAXA DE RENOVAGAO NAS CAPITAIS = 50,0% TAXA DE RENOVAGAO GERAL = 54,0%

Fonte: TSE. Elaboracao: FGV Projetos
. PREFEITURAS DAS CAPITAIS QUE MUDARAM DE GESTAO

PREFEITURAS DAS CAPITAIS QUE NAO MUDARAM DE GESTAO
. PREFEITURAS QUE MUDARAM DE GESTAO
. PREFEITURAS QUE NAO MUDARAM DE GESTAO

A proxima tabela faz uma comparacdo entre os municipios que apresentaram
mudanca de gestdo e aqueles que estao inseridos no PRONASCI. Como se
observou no grafico anterior, estados com expressivo peso politico no cenario
nacional tiveram um indice consideravel de mudanca de governo em seus
municipios inscritos no PRONASCI. Isso ilustra a necessidade de uma agdo
direcionada as novas administracdes, a fim de reforcar as articulacées em torno

das politicas do programa.
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TABELA COMPARATIVA - MUNICIPIOS COM MUDANGCAS DE GESTAO E MUNICIPIOS INSCRITOS NO
PRONASCI POR ESTADO

TOTAL DE MUNICIPIOS COM

TOTAL DE MUNICIPIOS DO

r:oDNA;gcc?s DEGESTAO DO PRONASCI NO ESTADO

ACRE 1 3 33,33%
ALAGOAS 1 1 100,00%
BAHIA 2 4 50,00%
CEARA 0 1 0,00%

DF E GO (RIDE) 4 7 57,14%
ESPIRITO SANTO 2 5 40,00%
MINAS GERAIS 4 6 66,67%
PARA 0 2 0,00%

PARANA 3 6 50,00%
PERNAMBUCO 2 5 40,00%
RIO DE JANEIRO 10 14 71,43%
RIO GRANDE DO SUL 7 1 63,64%
SAO PAULO 9 17 52,94%
TOTAL DOS

MUNICIPIOS DO 45 82 54,88%
PRONASCI

Fonte: TSE. Elaboracao: FGV Projetos

Em sintese, conforme analisado ao longo dessa secdo, as mudancas de administracao
nos municipios inseridos no PRONASCI devem ser consideradas na estratégia de
articulacdo entre os entes federativos envolvidos no programa.lsso é importante para
reforcar o compromisso e o entendimento acerca das diretrizes do programa junto aos
municipios, especialmente aqueles em que houve mudanca de governo. A atencao a
tal aspecto é recomendada, visto que o contexto politico no qual o PRONASCI esta

inserido passou por uma mudanca significativa.
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Conclusdes e recomendacobes

O Ministério da Justica, a partir da implementacdao do PRONASCI, ampliou o seu
escopo de atividades e os niveis federativos envolvidos em suas politicas. Esse
novo dimensionamento exigiu, por outro lado, a necessidade de maior capacidade
de investimento e capilaridade de suas a¢des. Com a responsabilidade de induzir
politicas publicas complexas, baseadas na articulacdo de distintos niveis federativos
e sociais, uma demanda importante se apresenta: construir uma estrutura de gestao
afinada segundo os objetivos estratégicos do programa. Tal qual se observou ao
longo desse relatério, a estrutura administrativa de suporte do programa ainda nao
acompanhou por completo essa mudanca, caracterizada pela complexidade das
politicas desenvolvidas no ambito do PRONASCI, encontrando-se em estagio de
modernizacdo com apoio da clpula dirigente. Dessa forma, é necessario o aprimo-
ramento da estrutura administrativa de forma a compatibiliza-las com o volume de

recursos destinados as acdes do programa.

Tais problemas se manifestam, por exemplo, nos recursos humanos colocados a disposicao
do PRONASCI, ainda longe de um ponto 6timo, bem como pela necessidade de pessoal
especializado para avaliar esse tipo de politicas publicas, principalmente em funcao de suas

especificidades. A boa execucao de iniciativas de governo, conforme a melhor literatura

sobre o tema, nao pode prescindir de pessoal qualificado e motivado para o trabalho.

Recomenda-se, portanto, que tais iniciativas sejam intensificadas.

A questao da comunicacdo do PRONASCI, em seus aspectos conceituais e relativos
as suas acbes e angulos institucionais é destacada nesse momento. Conforme se
observou ao longo deste texto, existe uma demanda por melhoria da comunicacao
do MJ com os demais entes federados, para um maior esclarecimento dos conceitos
estruturantes do PRONASCI, bem como de suas acoes. Isso também é valido para
a sociedade civil, que, como ator importante nas acbes do programa, necessita
incorporar os seus conceitos nas praticas cotidianas de suas politicas. Uma maior
divulgacao, baseada no entendimento dos pressupostos do programa, é central para
ampliar a participacdo em torno de suas acdes, como também de sua legitimacao
junto a sociedade. Esses canais de divulgacdo mais fortes, estruturados com os entes
federados e a sociedade, permitirdo o fortalecimento dos GGls e a apresentacdo de

novos projetos mais focados com a légica do PRONASCI.
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Cabe ressaltar a necessidade de construcdo de um mecanismo mais eficiente para o
funcionamento dos Gabinetes de Gestdo Integrada, como drgdos de concertacdo de
politicas publicas de seguranca no ambito dos Estados e Municipios. Neste sentido, os
GGls precisam ser completamente implantados e instrumentalizados, pois tém um papel
muito importante na captura regular de dados qualitativos a respeito do andamento
dos projetos do PRONASCI. Isso assegura, por sua vez, 0 seu monitoramento por parte
da sociedade.Em razdo de sua capilaridade junto aos locais de execucao desses projetos,
0s GGls tém uma visao privilegiada do que ocorre “em campo] e da maneira pela qual

ocorre a sua implementacdo e dos seus respectivos resultados.

No tocante a acdo orcamentdria relativa a concessao de bolsas a policiais e demais
agentes de seguranca,a mesma tem tido boa performance, mais ainda ndo chegando
a um nivel 6timo, em grande parte motivada por questdes operacionais relacionadas
a execucao da politica. Assim, é recomendavel que se estude uma nova forma de se
efetuar os pagamentos, com possivel alteracdo do seu decreto de regulamentacao.
Também é aconselhavel uma maior associacdo de ferramentas de educacdo a
distancia, segundo os parametros curriculares desenvolvidos pelo Ministério da
Justica, para se ampliar a capacitacdo dos profissionais de seguranca publica. Isso é
possivel por meio da articulacao das redes de universidades publicas, privadas e das
instituicdes de formacgao das policias ja existentes, de forma a otimizar os resultados

do processo de capacitacao.

Em relacéo as politicas de descentralizacdo orcamentaria, vale notar que é necessario
estabelecer procedimentos conjuntos para a utilizacdo dos recursos orcamentarios
e maior difusdo dos procedimentos de monitoramento e avaliacdo do Programa.
Isso se justifica no fato de o PRONASCI perpassar diversos ministérios e setores da
administracao federal, reverberando, por seu turno, na utilizacdo de recursos por estas
instancias de governo. A observacao a tais questdes é importante tanto em relagcao
ao PRONASCI, quanto em razdo do préprio SIMAP. De forma geral considerando as
dificuldades inerentes ao ano inicial de um programa complexo o PRONASCI aponta,
nesse momento, para uma expectativa auspiciosa de realizacdo. Essa expectativa,

ressalta-se, devera aguardar o final do exercicio para uma confirmacao mais precisa.
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6.1 Recomendacodes especificas sobre a implantacao e uso do SIMAP

Em relacdo ao SIMAP, é possivel se afirmar que a partir de sua conclusao sera possivel, por
meio da aplicacdo dos indicadores de execucdo e impacto,0 acompanhamento do desenvol-
vimento das externalidades geradas pelo programa,independentemente da sua modalidade
de execucao (convénio, repasse, execucao direta etc.). A integracdo e a padronizacdo das
séries histéricas destes indicadores proporcionardo ao Ministério da Justica uma melhor

compreensao da evolucdo da execucao deste programa e de seus efeitos.

Este “olhar” sobre o PRONASCI serd bastante acurado, pois 0 mesmo é pautado por trés
dimensodes de andlise: 1) orcamentaria e financeira; 2) fisica; e 3) social. O primeiro aspecto
permite a indicagao da eficiéncia na movimentacdo de recursos entre os entes federativos;
a segunda dimensdo possibilita 0 acompanhamento regular do progresso dos diversos
projetos, considerando-se suas metas especificas; e, por fim, o terceiro parametro de analise
permite a incorporacdo das informagdes dos atores préximos aos locais de execucdo dos
projetos. Nesse caso, a sua proximidade da execucao dos projetos permite a incorporagao
de dados qualitativos acerca das agdes do programa e de seus respectivos efeitos. Esta
triangulagcdo de perspectivas, instrumentalizada pelo SIMAP, trard qualidade a visao

estratégica que o Ministério da Justica necessita ter para o PRONASCI.

Deve-se observar, ainda, que a gestdo interna do Ministério da Justica tem um duplo
papel no sucesso do SIMAP.Em um primeiro instante ela proporcionara, por meio de seus
processos de trabalho e pessoal,a configuracao e a garantia de qualidade e de continuidade
da alimentacdo de dados para o SIMAP.As multiplas modalidades de execucdo, a dinamica
inerente a programas descentralizados desta natureza e a necessidade de controles
e informacdes fazem com que o SIMAP necessite do apoio total da gestao interna do
Ministério da Justica,sob pena de ndo conseguir produzir os resultados esperados.Uma vez
que o SIMAP esteja em plena operacao, suas informagdes serdo utilizadas como insumos
para a avaliacdo e monitoramento do PRONASCI o que, por sua vez, podera levar a ajustes
na conducdo deste programa, acarretando, em um segundo momento, um efeito sobre a

gestao interna do Ministério da Justica.

Entretanto, o MJ devera fazer um grande esforco no sentido de internalizar rotinas e

procedimento de uso do SIMAP e, sobretudo, articular-se com a rede de convenentes,
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de forma a obter em tempo habil a carga de informagdes de execucédo das agdes. Isso
implica, por um lado, na clara especificacdo das EAPs vinculadas as acdes e da inclusao
de pontos de controle naquelas a¢des ainda carentes destes. Procedimentos de
concertacao entre MJ e convenentes, em termos da transferéncia de recursos vis-a-vis
informacdes estratégicas do programa sdo absolutamente criticos ao sucesso do
monitoramento e avaliacdo do mesmo, e sé podem ser plenamente implementados

pela acdo dos poderes publicos, que detém as atribuicdes e mandato para tal.

Assim, por meio do SIMAP, os GGls poderao registrar suas percepcdes sobre o andamento
do programa, sejam elas preocupacdes, constatacdes e elogios acerca dos projetos em
implantacdo nasuaregido.Oregistro no SIMAP é fundamental paraoacompanhamentodas
acoes do programa e mensuracao de seus efeitos. Dessa forma, sua efetivacdo se constitui,
em complementacao as perspectivas orcamentaria, financeira e fisica dos projetos, uma
base sélida de informacoes para analise integrada do PRONASCI, 0 que permite a avaliacao

das externalidades do programa considerando toda a sua complexidade.

6.2 Recomendacgodes gerais sobre o PRONASCI

O PRONASCI, conforme exposto no presente relatdrio, é marcado pela integragao de
diversasacdes destinadas areduzir osindices de violéncia no pais,que vao deiniciativas
sociais ao aumento da eficacia das instituicoes de defesa social e a articulacdo dos
trés niveis federativos e da sociedade em torno do conceito de seguranca cidada.
A complexidade do programa e de suas politicas estd operando, por outro lado, em
contexto ainda marcado pelo paradigma de acbes isoladas e fracionadas. Esse legado,
conforme exposto ao longo do relatério, aponta para um repertério cultural das
diversas instituicdes de defesa social, justica criminal e mesmo sociedade civil ainda

sem um alinhamento mais préximo das diretrizes do programa.

Por outro lado, isso nao significa a impossibilidade de alinhamento entre os entes
federativos, as instituicdes de defesa social, a justica criminal ou mesmo a sociedade
civil. Como visto ao longo do texto, existe uma grande receptividade em relagcdo

ao programa e ao seu potencial de transformacao. A aderéncia dos distintos atores
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envolvidos na seguranca publica deve ser potencializada, a fim de que o programa
seja enraizado de maneira mais forte na sociedade e nas instituicdes de seguranca
e justica criminal. Isso ja vem sendo realizado pelo PRONASCI, com destaque para
os programas de valorizacao profissional como o Bolsa Formacao, o Plano Nacional
de Habitacao para os profissionais de seguranca publica, e as a¢des voltadas para a

intervencao em regides com problemas de coesao social.

O alcance do programa ainda ndo atingiu o seu ponto 6timo, em virtude das
dificuldades operacionais aqui descritas. Porém, o desenvolvimento da infraestrutura
adequada ao desenvolvimento pleno do programa esta sendo concluida.Dessa forma,
0 programa contara com os instrumentos apropriados para executar as suas acoes e
ampliar a base de convénios, aprovacao e execucao de projetos. Nesse sentido, 0 ano
de 2009 se abre de forma mais auspiciosa para o PRONASCI, visto que a base que
possibilitard o desenvolvimento de seus programas estara concluida e a alimentacao
adequada das informacdes do sistema de monitoramento, principalmente na ponta,

permitira a avaliacao de suas acoes.

Uma questao importante a ser destacada no quadro do PRONASCI, extraida a partir
da andlise do legado, é a inclusdo de novas acdes PRONASCI, como campos de
atuacdo do programa. O diagnéstico elaborado a respeito do contexto sobre o qual
as politicas do PRONASCI estdo sendo construidas aponta fragilidades intrinsecas ao
sistema de seguranca, como os modelos de gestao dessas instituicdes, a necessidade
de maior eficacia na aplicacdo dos recursos financeiros, a padronizacao dos sistemas
deinformacédo e medidas,visando ao estabelecimento de métricas de monitoramento
e avaliacdo de desempenho no ambito do sistema de seguranca publica. Assim, as

acoes PRONASCI para o ano de 2009 deveriam incorporar tais elementos.

Acdes PRONASCI voltadas para o desenvolvimento e melhoria dos modelos de gestdo
das policias e demais instituicdes de seguranca se justificam pela necessidade critica
de incrementar as estruturas de gestao, visando a sua adequacao a politicas voltadas
para a integracdo das instituicdes de seguranca e modernizacdo dos instrumentos

de avaliacdo de suas ag¢des, pois a construcao de politicas de seguranca cidada,
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direcionadas a participacdo comunitaria depende de um modelo de gestao eficaz
que dé suporte e sustentacdo as demais iniciativas. Deve-se ter em conta também
que areas fronteiricas a politica de seguranca, como educacdo e saude deveriam ter
acoes PRONASCI especificas, construidas para promover pontes de politicas publicas
com areas de seguranca. Por exemplo, campanhas e inclusdo curricular de principios
civicos e de direitos de cidadania, além de discussao sobre a justica e aimportancia da
legalidade e ordem publica como principios basilares de uma sociedade democrética
e economicamente préspera.Ou ainda, no caso da salde, como dar suporte as vitimas

indo além do tratamento emergencial.

Também ¢é importante a construcdo de uma acao sobre o modelo utilizado para
a prestacdo de contas nas instituicdes de seguranca. Maior eficicia na aplicacao
dos recursos existentes importa, ao final, na ampliacdo do montante destinado a
atividade-fim.O que se percebe, e serd detalhado no préoximo caderno, é a necessidade
de se vincular investimento e resultado, de modo uniforme, para o melhor funcio-
namento e compreensdo do sistema.Essa acdo é relevante em virtude das fragilidades

verificadas nesse dominio a partir do diagnéstico realizado pela FGV Projetos.

A adocao de acao especifica voltada para a padronizacdo dos sistemas de informacao
e utilizagao de tecnologias no ambito da seguranca publica também se faz necessaria,
visto que o emprego de tais recursos ndo deve se traduzir apenas em um processo de
aquisicao de material, mas vir acompanhado de sua adequagao ao modelo de gestao,
aos mecanismos destinados a avaliar sua utilizacdo e a prépria capacitacao dos profis-
sionais responsaveis por seu uso. Dessa forma, a acdo nao trabalharia a adocao das
tecnologias como um simples processo de aquisicao de equipamentos, mas a incluiria
em uma estratégia maior de mudanca no paradigma da seguranca publica, tal qual
proposto pelo PRONASCI.

E necessario, ainda, desenvolver a capacidade de gestdo dos estados e municipios nas
areas de seguranca e gestao da seguranca publica, sendo muito importante a criacao
de, pelo menos, uma acdo PRONASCI especifica para o desenvolvimento de gestores

de seguranca publica e processos administrativos da gestdo de segurancga publica.
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Observa-se também que, apesar do esforco do MJ, e considerando os condicionantes
desse primeiro ano de génese do PRONASCI, conforme ressaltamos anteriormente,
sua execucao transcorre dentro das contingéncias enfrentadas de forma positiva. No
entanto,para o proximo exercicio,ha de seiniciar rotinas e procedimentos de convénios
e submissao e analise de projetos, até o ponto de transferéncia de recursos, de forma
mais expedita e eficaz.Isso implica em acelerar o calendario e processo de submissao
de projetos,bem como sua andlise,a alimentacdo adequada de sistemas de controle e
execucdo do orcamento.Isso posto, o MJ devera atentar para o aprimoramento de sua

estrutura organizacional a fim de permitir maior eficacia de seus processos internos.

Outro ponto importante seria a reafirmagdo com os novos prefeitos dos protocolos
assinados, em termos de uma reunido em Brasilia para apresentacao do PRONASCI e
seu primeiro ano de atuacao. Além disso, cabe ressaltar que, no tocante as unidades
subnacionais, é importante dinamizar e dar um papel mais protagonico aos GGls e

GGMs, inclusive pelo acesso ao SIMAP por aquelas instancias.

Por fim, é importante registrar a relevancia da questdao da seguranca publica e da
diminuicdo dos indices de violéncia no pais para o desenvolvimento democratico
e econdmico do Pais. Os dois ultimos decénios tém sido marcados por um grande
incremento na participacao politica e inclusao de atores outrora distanciados das
praticas democraticas, bem como da retomada do crescimento econémico. Deixar
espacos sociais a mercé de praticas violentas significa perder um investimento civico
que vem sendo construido pela sociedade brasileira com muito afinco. Mudar o
paradigma de enfrentamento dessa questao é central para que esse investimento

nao se perca.
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