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A medida que a economia brasileira apresenta sinais de recuperacdo de um periodo de crise,
alguns setores comecam a crescer. Este é o caso do setor produtor de alimentos, que cresceu
0,18% nos ultimos doze meses (até junho de 2016), enquanto a industria como um todo retraiu
9,8%. A industria de alimentos representa aproximadamente 10% do PIB brasileiro, com uma

receita superior a R$ 480 bilhdes e é responsavel por 15% dos empregos da industria em geral.

Ainda gue o agronegdcio brasileiro seja internacionalmente conhecido e tenha grande impac-
to sobre o comércio internacional, ©c mesmo ndo se aplica para outras industrias de alimentos.
Apesar disso, pode-se dizer que a industria alimentar apresenta uma producdo diversificada,
cobicada tanto pela sua exclusividade como pela sua qualidade.

Medidas importantes, como o relancamento das parcerias publico privadas, estdo sendo leva-
das a cabo com a intencdo de destravar e acelerar investimentos, na esperanca de aumentar
a competitividade do pais e viabilizar a geracdo de empregos. Este é um fator essencial para

superar os gargalos de infraestrutura e estimular ativamente o comércio internacional.

Este estudo tem o objetivo de apresentar a estrutura da cadeia de abastecimento de alimentos
no Brasil, como especial foco nos elos da distribuicdo e do varejo. O alto nivel de pulverizacdo
do varejo pode representar uma grande oportunidade ndo apenas para investidores estrangei-
ros, mas também para empresas interessadas em exportar produtos exclusivos. Baseado na
pequena producdo familiar e industrial, o desenvolvimento do setor também garante a sub-
sisténcia e prosperidade de uma classe média crescente, responsavel pela sustentabilidade de
negdcios de longo prazo em cidades e estados.

Esperamos que esta publicacdo inspire interesse e possa chamar a atencdo as oportunidades do
setor produtor de alimentos no Brasil e no exterior, abrindo o caminho para medidas que sejam
capazes de promover o desenvolvimento continuo do setor. A indUstria alimentar brasileira tem
o potencial de se tornar um trunfo essencial e contribuir imensamente a melhoria e fortaleci-
mento da economia brasileira.Boa leitura!

Cesar Cunha Campos
Diretor
FGV Projetos
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Esse estudo busca caracterizar e descrever a estrutura da cadeia de abastecimento de alimen-
tos brasileira, sobretudo no que se refere ao modelo de distribuicdo e estrutura do varejo, este
ultimo ainda fortemente marcado pelo alto grau de pulverizacdo. Busca também fornecer in-
formacdes sobre a situacdo econdmica e politica do Brasil, questdes tributarias, tarifarias e de
incentivos para a realizacdo de feiras, além de identificar a posicdo do pais dentro do comércio
internacional de mercadorias e de apontar as principais tendéncias e potencialidades deste
mercado. No que se refere especificamente as questdes tributarias e tarifarias envolvidas no
processo de importacao de alimentos, o presente estudo fornece material de apoio nos anexos,

encontrados apds as consideracdes finais.

Uma primeira observacdo a se fazer sobre a estrutura do varejo é que € ainda pulverizada se
comparada a estrutura de mercados mais desenvolvidos.

Tendo como referéncia dados de 2014, ha apenas trés grupos realmente grandes operando no
setor; somados esses grupos respondem por pouco mais de 54% do faturamento total desse
mercado. Hd um numero muito grande de grupos de menor porte, responsavel por quase 50%
deste mercado, com maior dificuldade para acessar produtos, servicos e fornecedores que ope-

ram em mercados fora do Brasil, inclusive dentro da prépria América Latina.

Vale lembrar que a partir da crise de 2008 o quadro econdmico passou a apresentar sinais de
deterioracao e esse se agravou ainda mais devido a intensa crise politica vivida no pais. A falta
de transparéncia por parte do governo da presidente impedida afetou enormemente a confian-
¢a dos agentes econdmicos.

Desde o impedimento da presidente, as expectativas dos principais agentes econémicos muda-

ram de forma radical e a economia brasileira ja apresentou sinais de retomada.

A Bolsa de Valores subiu cerca de 30%, a moeda brasileira se valorizou, o Credit Default Swap
(CDS) do Brasil, que mede o risco dos titulos publicos brasileiros em relacdo aos titulos do Te-
souro Norte Americano, caiu 40%, de 500 para 299 pontos e o saldo negativo em transacdes

correntes nos ultimos 18 meses se reduziu de 93 bilhdes para 29 bilhdes de ddlares.

No gque se refere particularmente a industria de alimentos, dentre os diversos segmentos indus-
triais da economia brasileira, foi uma das primeiras a recuperar o crescimento ao longo dos ul-
timos periodos de turbuléncias. Nos ultimos 12 meses (até junho de 2016), enquanto a industria
como um todo contraiu -9.8%, a industria de fabricacdo de produtos alimenticios ja conseguiu

parar de encolher (crescimento de 0.18%).



Além disso, o novo governo ja deu encaminhamento a medidas que sdo essenciais ndo sé para a
retomada do crescimento econdmico, mas para sua sustentabilidade no longo prazo, ao propor
medidas como o estabelecimento de teto limite para gastos publicos e reformas importantes,
como a trabalhista, previdenciaria e fiscal. Outras medidas importantes, como a retomada das
Parcerias Publico Privadas, sdo essenciais no sentido de superar gargalos internos de infraestru-
tura e visam destravar e acelerar os investimentos para aumentar a competitividade do Brasil e

retomar a geragcdo de empregos.

Por fim, esforcos na retomada de parcerias produtivas no comércio internacional também estdo
sendo levadas a cabo por José Serra, Ministro de Relacdes Exteriores do governo em exercicio.
Sua atuacdo tem sido explicita no sentido de abrir as portas do Brasil, pais que ainda apresenta

elevado grau de protecionismo, para o comércio internacional.

2. AS RELACOES COMERCIAIS INTERNACIONAIS
DO BRASIL

2.1. O PAPEL DO MERCOSUL NO COMERCIO INTERNACIONAL BRASILEIRO

ASPECTOS GERAIS

O Mercosul foi oficialmente criado com a assinatura do Tratado de Assuncdo' em 26 de marco
de 1991, tendo como membros fundadores a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. Em
2006 foi assinado o Protocolo de Adesdo da Venezuela e em 2012 esse pais se tornou um mem-

bro efetivo do bloco.

O bloco tem como objetivo se tornar um Mercado Comum, de modo a criar as chamadas “qua-
tro liberdades” de mercado: de mercadorias, servicos, pessoas e capital. Porém, até o momento,
0 bloco € uma Unido Aduaneira imperfeita, visto que possui uma tarifa externa comum (TEC)
com varias excecdes. Essas excecdes estdo presentes nas listas de excecdo a tarifa externa
comum (LETEC) de cada pais membro efetivo do bloco. Vale destacar que as quantidades de

produtos que podem ser adicionados as listas de excecdo variam de pais a pais?.

Além das excecdes a TEC, o Mercosul ndo € uma Unido Aduaneira, pois ndo garante a livre cir-
culacdo de mercadorias nos setores automotivo e acucareiro. No setor automotivo, os paises
membros assinam acordos como protocolos adicionais aos seus Acordos de Complementacao
Econdmica (ACE) para garantir reducdes tarifarias. O Brasil possui acordos nesse sentido com
a Argentina® e o Uruguai.” No setor acucareiro, porém, ndo ha acordos entre os paises do bloco

e a aliguota do Imposto de Importacdo é de 16%.
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Além da LETEC, que permite ao pais aumentar ou reduzir a aliquota de Il, hd outros mecanismos
que permitem unicamente a reducao tarifaria no Mercosul. O primeiro deles é a reducao por
desabastecimento, que indica uma quota que terd aliquota minima de 2% por um determinado
periodo de tempo. Além disso, hd os mecanismos de ex-tarifario de bens de capital e bens de
informatica e telecomunicacdes que permitem uma reducdo da aliquota do Il para 2% por ra-
zbes de inexisténcia de producao nacional. Por fim, ha a lista de perfuracdo da TEC, que indica

os produtos cuja aliquota consolidada na OMC é inferior a da TEC.

Outras excecdes a livre circulacdo de mercadorias entre os paises do Mercosul se ddo quando
h& medidas de defesa comercial. Ndo ha, nas regras do bloco, proibicdo a aplicacdo de medidas
antidumping e medidas compensatdrias. Além disso, ao amparo de um instrumento bilateral, o
Mecanismo de Adaptacao Competitiva (MAC), Brasil e Argentina podem aplicar medidas de sal-
vaguardas entre si. Também ha excecdo ao livre comércio de mercadorias no bloco com relacdo
as mercadorias provenientes de zonas francas comerciais, zonas francas industriais, zonas de
processamento de exportacdes e dreas aduaneiras especiais. Nesses casos, segundo a Decisdo
n 08/94,° os membros efetivos do Mercosul aplicardo a TEC.

Além dessas excecdes a livre circulacdo de mercadorias, a completa liberalizacdo no comércio
de servicos, necessaria para o bloco se tornar um Mercado Comum, ainda esta longe de aconte-
cer. Os membros do Mercosul assinaram o Protocolo de Montevidéu® em 2005 com o compro-

misso de liberalizar o comércio no setor em dez anos, mas o mesmo nao foi cumprido.

Outra liberdade necessaria para se chegar a um Mercado Comum que nao existe completa-
mente no Mercosul é a de fatores de producdo. Para alcanca-la, é necessdria a harmonizacao
trabalhista, previdenciaria e de capitais. Porém, até o momento, sé hd uma Declaragcdo Sécio
-Laboral” e um Acordo Multilateral de Seguridade Social.2 Portanto, percebe-se que o Mercosul
possui uma série de excecdes a livre circulacdo de mercadorias que impedem que o pais seja
uma Unido Aduaneira completa. Além disso, a circulacdo de servicos e de fatores de producao
ainda nado foi concretizada pelos membros efetivos do bloco.

ASPECTOS POSITIVOS E DESAFIOS DO MERCOSUL

Apods vinte e cinco anos da assinatura do Tratado de Assuncdo, é possivel fazer uma avaliacdo das
vantagens trazidas pelo bloco, assim como pontuar os desafios que ele enfrenta. Em primeiro lugar,
vale destacar que o Mercosul foi importante para aumentar a corrente comercial entre os seus mem-
bros. O comércio intrabloco multiplicou-se mais de dez vezes de 1991 a 2012, saltando de US$ 5,1
bilhdes para US$ 58,2 bilhdes. Vale destacar que, nesse mesmo periodo, o comércio mundial cresceu
apenas cinco vezes. Além disso, o comércio do Brasil com o Mercosul quase multiplicou-se por dez,

enquanto que, com o resto do mundo, o aumento foi de oito vezes.®



Para o Brasil o Mercosul é especialmente importante como destino de exportacdes. Destaca-se
sobretudo o alto valor agregado dessa atividade: até a metade de 2015, 87% das exportacdes
brasileiras para o bloco eram compostas de produtos industrializados, manufaturados e semi-
manufaturados. Além disso, até tal data, o Mercosul era o principal importador dos produtos
manufaturados brasileiros (24,1%), ficando a frente da Unido Europeia (17,6%) e dos Estados
Unidos (17,2%).°

Além do impacto no crescimento do comércio, o Mercosul facilitou as condicdes de residéncia,
trabalho, seguridade social, integracdo educacional e turismo entre os Estados-partes. Particu-
larmente nesse ultimo ponto, destaca-se que ndo é necessdrio um passaporte para transitar na
regido, sendo valido o documento de identidade. O bloco, porém, enfrenta desafios atualmente.
A taxa de crescimento real anual do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises do bloco tem, de
maneira geral, sido inferior a média mundial nos ultimos anos. No entanto, as projecdes do Fun-
do Monetario Internacional (FMI) indicam que os paises da regido devem melhorar suas taxas

de crescimento ja a partir de 2017 (Grafico 1.

A situacao da Venezuela, porém, é particularmente preocupante e tem gerado um grande im-
passe no Mercosul. O pais, que teve uma conturbada entrada no bloco em 2012," passa por
grande instabilidade politica e econdmica. Até a data de encerramento desse estudo, Argen-
tina, Brasil e Paraguai consideravam que o pais ndo tinha condicdes de assumir a Presidéncia
Pro Tempore™ do bloco no segundo semestre de 2016."* O Uruguai, por sua vez, mantinha uma

postura mais reticente.™

Apesar da incerteza momentanea com relacdo a Presidéncia Pro Tempore,”? destaca-se a recen-
te retomada de negociacdes extrarregionais por parte do Mercosul. O bloco, que j& possui acor-
dos de livre comércio com Israel (2007) e Egito (2010), voltou a negociar um acordo de livre
comeércio com a Unido Europeia. Assim, em maio de 2016, os blocos voltaram a trocar ofertas,
apds doze anos da Ultima tentativa nesse sentido. As ofertas ainda sdo sigilosas e estdo em fase
de analises pelos membros dos dois blocos.

Percebe-se, portanto, que o Mercosul desempenhou um importante papel na integracdo regio-
nal, tendo incentivado o aumento da corrente de comércio entre os membros e trazido benefi-
cios sociais. O bloco enfrenta um cendrio conjuntural conturbado, mas ha perspectiva de melho-
ra nos proximos anos. Além disso, destaca-se o retorno da negociacdo com a Unido Europeia,

indicando a possibilidade de um grande acordo comercial nos préximos anos.
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Figura 1: Estimativa de Crescimento Real Anual do PIB (porcentagem) dos membros

do Mercosul (2016 - 2019)
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Fonte: IMF Data Mapper

2.2. OUTRAS ORGANIZAGCOES SUPRANACIONAIS

Além do Mercosul, outros organismos internacionais devem ser levados em considera¢cdo no
contexto regulatdrio de gerenciamento de qualidade, com énfase na seguranca dos alimen-
tos, em que a industria alimenticia brasileira estd inserida. Assim, destacam-se nesse cenario as
seguintes organizacdes: Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO, em inglés), Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), Organizacdo Internacional de Norma-
lizacdo (ISO, em inglés), Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE, em inglés), Associacao

Latino-Americana de Integracdo (ALADI), entre outras.

e OMC

Criada em 1995, a OMC é uma organizacao internacional que regula o comércio entre as nacdes
em nivel global, por meio de regras multilaterais previstas nos diversos Acordos da Organiza-

c¢do. O Brasil, como Membro da OMC, deve respeitar tais regras.

n
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Dentro do organograma da OMC, existem Comités especificos que visam supervisionar o cum-
primento dos Acordos por parte de seus Membros. A titulo de exemplo, citam-se o Comité de
Agricultura, responsavel por analisar se seguranca alimentar estd contemplada nas politicas
comerciais agricolas dos Membros,”> o Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, que avalia
se governos estdo aplicando as medidas apropriadas de seguranca alimentar ou de sanidade
animal e vegetal,’”® e o Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio,” que visa assegurar que 0s
regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo da conformidade sejam ndo dis-
criminatdrios e ndo criem obstaculos desnecessarios ao comércio. Nesse sentido, é possivel
afirmar que, na pratica, as regras da OMC influenciam de certa forma as estratégias de politicas
nacionais de seguranca alimentar. Muitos especialistas defendem que as regras do comércio

devem ser moldadas em torno de politicas de seguranca alimentar.

e FAO/ONU

A FAQO, organizacado intergovernamental inserida no sistema das Nag¢des Unidas, conduz os es-
forcos a nivel internacional no que se refere a erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar.
Assim, ela defende que as pessoas tenham acesso a alimentacdo de alta qualidade, a partir de
sistemas agricolas sustentdveis, eficientes e inclusivos. Para isso, a FAO foca no fortalecimento
da vontade politica e compartilhamento de expertise de politicas. Ademais, facilita parcerias,
em prol da seguranca alimentar e nutricdo global, agricultura e desenvolvimento rural, entre

governos, parceiros de desenvolvimento, sociedade civil e setor privado.

No tocante a regulacdo do comércio de alimentos, a ONU, por meio da FAO e da OMS, conta
com o Codex Alimentarius,”® um férum internacional cujo objetivo é a protecdo da saude dos

consumidores e a garantia de praticas equitativas no comércio a nivel regional e internacional.””

e OMS/OPAS

A OMS?° é uma agéncia, vinculada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), voltada para a
coordenacao e regulacdo da saude internacional. Para tanto, desde o seu estabelecimento em
1948, a organizacao fornece suporte aos paises para que eles atinjam seus objetivos em termos
de saude, bem como a suas politicas e estratégias nacionais relacionadas a esta seara. Assim,
ela defende o aperfeicoamento dos sistemas de seguranca dos alimentos nos paises, respon-
sabilidade de toda a cadeia de producao alimentar - isto é, dos agricultores, fabricantes, forne-
cedores e consumidores. Ademais, promove esforcos para que a seguranca dos alimentos seja
elevada por meio das normas contidas no Codex Alimentarius,jd mencionado anteriormente, e
de uma rede de informacao internacional que alerta os paises quanto as emergéncias de segu-

ranca alimentar.
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O Brasil, enquanto membro da OMS, possui participacdo representativa e realiza intensa coope-
racdo com a Organizacdo na elevacdo dos padrdes mundiais de salude. J&d a OPAS? é um orga-
nismo internacional de salde publica dedicado a melhorar as condicdes de saude dos paises das
Américas. Ela integra os sistemas da OMS, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da
ONU. Por meio de iniciativas sanitarias multilaterais, este organismo tem por objetivo orientar
os esforcos estratégicos tracados por Estados-Membros e outros parceiros, com o intuito de
promover a isonomia na saude, o combate a doencas, o melhoramento da qualidade de vida e

a elevacao da expectativa de vida dos povos americanos.

No contexto brasileiro, importa mencionar a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(PNAN),?? documento elaborado pelo Ministério da Saude com colaboracdo da OPAS e aprova-
do em 1999, que prevé diretrizes ao Estado Brasileiro para a promog¢ao, provimento, protecao e
respeito aos direitos humanos a saude e a alimentacdo. Dentre as diretrizes previstas na PNAN,
destacam-se aguelas voltadas ao controle e a regulacdo dos alimentos, e a cooperacdo e articu-

lacdo para a seguranca alimentar e nutricional.

e ISO

A ISO? é uma organizacédo internacional ndo-governamental que estabelece normas de padro-
nizacdo de reconhecimento internacional, inclusive do Brasil. Essas hormas sdo essenciais para

o tratamento de barreiras técnicas e a facilitacdo do comércio internacional.

Para a industria alimenticia brasileira, importa ressaltar a relevancia de determinadas normas
estabelecidas pela ISO, quais sejam: Norma ISO 9001:2008,?* Norma ISO 22000:2005,>®> Norma
ISO/TS 22003:2007%¢ e Norma ISO 22005:2007.27 A primeira esta relacionada ao sistema de
gestdo para dirigir e controlar uma organizacdo no que diz respeito a qualidade. J4 a segunda
trata do sistema de gestdo da seguranc¢a de alimentos requisitos para qualquer organizacao na

cadeia produtiva de alimentos.?®

A ISO/TS 22003:2007 estabelece as regras aplicaveis para a auditoria e certificacdo de um sis-
tema de gestdo da seguranca alimentar e fornece as informacdes necessarias aos clientes sobre

a forma como a certificagcdo de seus fornecedores foi concedida.

Por fim, a ISO 22005:2007 determina os principios e requisitos para a concepc¢ao e implemen-
tacdo de um sistema de rastreabilidade de alimentos, garantindo a seguranca dos produtos

alimentares para os consumidores.

No contexto brasileiro, a elaboracdo de padrdes nacionais é competéncia da Associacdo Brasi-
leira de Normas Técnicas (ABNT), membro fundador da ISO. As regras de padroniza¢cdo emiti-



das pela ISO e ABNT sao reconhecidas pelo ordenamento juridico do Brasil e servem de refe-
réncia para transacdes comerciais.

« OIE

A OIE, criada para combater as enfermidades dos animais, € competente para lidar com as
questdes envolvendo o comércio de produtos de origem animal, animais vivos e material de
multiplicacdo animal.?®

As normas referentes a saude animal (zoonoses) estabelecidas por essa Organizacdo, junta-
mente com as normas voltadas a seguranca alimentar desenvolvidas pela Comissdao do Codex
Alimentarius, sdo reconhecidas pela OMC - especificamente pelo Acordo SPS - como referén-
cias internacionais e procuram, entre outros aspectos, salvaguardar o comércio mundial, por
meio de padrdes sanitarios.

e ALADI

A ALADI, maior grupo latino-americano de integracdo do qual o Brasil faz parte, visa ao estabeleci-
mento de mercado comum latino-americano por meio da adoc¢do de preferéncias tarifarias e elimi-
nacao de restricdes ndo-tarifarias. Como parte do projeto de desenvolvimento da dimensdo social
em seu processo de integracdo,*® a Associacdo também promove a cooperacdo entre seus paises-
membros no que tange a problematica da seguranca alimentar. Assim, a Associa¢cdo preza pelas
iniciativas nacionais que enfrentam a inseguranca alimentar por meio de acdes de carater regional.

Vale dizer também que had um convénio de cooperacdo entre a ALADI e a FAO referente a imple-
mentacado de um projeto sobre as limitantes enfrentadas pelo comércio intrarregional de alimentos
basicos.® Em 2012, as duas entidades publicaram o estudo “Seguridad Alimentaria y Comercio Intrar-
regional de Alimentos en la ALADI”,*2 com analises sobre a situacdo alimentar na regido latino-ameri-
cana e as particularidades do comércio de alimentos nos paises-membros da Associacao.

AMBITO NACIONAL

Por fim, no &mbito nacional, faz-se necessario lembrar que fazem parte do controle administrati-
vo interno das importacdes de produtos alimenticios a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Departamento de Opera-
cdes de Comércio Exterior (Decex) do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC).33
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3. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA O COMERCIO
INTERNACIONAL

3.1. CENARIO GLOBAL

Especialistas, profissionais de comércio internacional e estudiosos sdo unanimes em afirmar que
houve um recrudescimento do protecionismo global nos ultimos anos, sobretudo apds a crise
econdmica que eclodiu em 2008.

A crise financeira global atingiu a economia em varias partes do mundo, com reflexos nos prin-
cipais players mundiais, de forma gque o fluxo de comércio caiu no mundo todo no ano de 2009,
afetando, entre muitos outros paises, o Brasil. Assim sendo, verificou-se queda nas demandas
globais e diminuicdes nos precos internacionais, que refletiu diretamente em um desaquecimento
da economia, influenciado principalmente pela desaceleracdo da economia chinesa, queda nos

precos das principais commodities e mudanca na politica monetdria americana.

Esse cenario global favoreceu, no mundo inteiro, a adocdo de medidas destinadas a proteger os mer-
cados domésticos. Sdo exemplos de medidas protecionistas: (i) concessdo de subsidios a indUstria
nacional com vistas a incentivar o desenvolvimento econdmico interno; (ii) imposicao de altas tarifas
de importacao; (iii) criacdo de normas (barreiras) técnicas e/ou sanitarias para a importacdo de pro-

dutos estrangeiros; e (iv) imposicdo de quotas de importacdo para bens e servicos.

Em tese, com a bandeira de garantia de empregos, investimento no desenvolvimento de novas
tecnologias e promoc¢ao de conteudo local, o protecionismo € vantajoso por incentivar a pro-
moc¢ao e a protecdo de economias nacionais de concorréncias externas. N&do obstante, além de
muitas vezes desleais e ilegais, opcdes por praticas protecionistas exacerbadas e por tempo in-
determinado podem ter o efeito de isolar os paises que as adotam dos principais movimentos do
comeércio internacional.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) - hoje com 164 Membros - €, mundialmente, a insti-
tuicdo incumbida de promover a liberalizacdo do comércio internacional. A prépria Organizacdo
vem divulgando nos ultimos anos dados sobre o aumento do protecionismo global dos paises e a
necessidade de rever politicas publicas nacionais que estimulam o desenvolvimento de industrias

nacionais em detrimento das trocas comerciais internacionais.

Em um relatdrio divulgado em dezembro de 2015 do Diretor Geral da OMC, destacou-se a conti-
nua acumulacdo de restricbes comerciais em um profundo clima de incerteza econdmica global.
De todas as medidas protecionistas de restricdo ao comércio adotadas desde 2008, 75% delas
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ainda estdo em vigor e ndo ha sinais de mudanca nesse cendrio por parte dos Membros da Or-
ganizacdo. De fato, das 2.557 restricdes ao comércio monitoradas (incluindo medidas de defesa
comercial) desde 2008, registrou-se a remocao de apenas 642 delas.>*

Os paises e blocos que mais adotaram medidas de defesa comercial foram: Estados Unidos (1232);
Brasil (481); Unido Europeia (403); Peru (345); india (301); China (292); Canada (273); Equador
(266); Nova Zelandia (194); e Russia (180). As medidas incluidas sdo: antidumping; compensa-
torias; restricdes quantitativas; salvaguardas; sanitarias e fitossanitarias; salvaguardas especiais;
barreiras técnicas; cotas tarifarias; e subsidios a exportacdo.*®

Para o Brasil, a insercdo no comércio internacional estd cada vez mais dificil, inclusive em setores
onde o pais é extremamente competitivo, como alimentos. A exigéncia de certificacdes técnicas
e sanitarias sdo cada vez mais sofisticadas no mundo inteiro e tais certificacdes, que em muitos
casos refletem barreiras ao comércio, sdo cada vez mais utilizadas em detrimento de barreiras
tarifarias. Diante dessa situacdo, a OMC alerta para o fato de que a adocao de novas medidas de
restricdo do comércio, combinada com uma taxa de remoc¢édo lenta, continua a ser uma preocu-
pagado persistente.®®

De acordo com o relatério mais recente publicado pela OMC, de julho de 2016, o Diretor Geral
mostra que 22 novas medidas de restricdo do comércio foram iniciadas pelos membros da OMC
por més durante meados de outubro de 2015 a meados de maio 2016 (periodo em andlise). Trata-
se de um aumento significativo em comparacao ao periodo de revisdo anterior, que registrou uma
média de 15 medidas por més, e é a maior média mensal desde 2011.

As perspectivas do comércio mundial para 2016 e para os anos seguintes, segundo o relatoério,
permanecem incertas. A mais recente previsao de comércio internacional da OMC de 07 de abril
de 2016 previu crescimento do volume de comércio de bens de 2,8% em 2016, a uma taxa inaltera-
da desde 2015. Apesar de uma série de desenvolvimentos positivos, o ambiente econdmico global
permanece desafiador e vigilancia continua é necessaria.
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3.2. CENARIO BRASIL

O Brasil encontra dificuldades em intensificar sua insercdo nas cadeias globais de producao. Nes-
se sentido, existe nesse momento de transicdo uma firme tentativa de mudanca dessa realidade,

gue vem acompanhada de melhorias na situa¢cado politica e econbmica do pais.

Em um contexto global em que se observou a expansdo de medidas protecionistas, conforme foi
exposto acima, o Brasil permanece com baixa penetracdo no mercado internacional e se encontra
algo afastado dos principais movimentos de comércio internacional. A participacdo do pais no

comércio mundial, muito marcado pelas commodities, caiu de 1,4% em 2010 para 1,2% em 2015.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), hoje o Brasil
tem um indice de inser¢cdo nas cadeias globais de 33%. Em um ranking com 53 paises, o pais ocu-

pa a antepenultima posicdo, atrds da vizinha Argentina e da Africa do Sul.

Vale lembrar que paises que costumam ser comparados ao Brasil emm tamanho ou grau de desen-
volvimento, como Estados Unidos, Australia e México, estdo comparativamente mais integrados,
com indices que oscilam entre 40% e 60%.

A postura protecionista do Brasil se reflete significativamente nas exportacdes do pais. Atualmen-
te, as empresas brasileiras tém acesso livre de tarifas de importacdo e barreiras ndo tarifarias a
apenas 8% de todo o comércio internacional, em razdo dos poucos acordos comerciais de que o
Brasil é parte atualmente. Esse nivel de abertura dos mercados externos aos bens produzidos no
Brasil € muito pequeno quando comparado a paises latino americanos, sobretudo em relagcdo ao
Chile (83%), ao Peru (74%) e ao México (57%).

Diante desta conjuntura, vale lembrar que, conforme ja foi mencionado na introducdo desse es-
tudo, o governo em exercicio tem demonstrado grandes esfor¢cos na retomada de parcerias pro-
dutivas no comércio internacional. A atuacdo do Ministro de Relacdes Exteriores, José Serra, tem
sido explicita no sentido de abrir as portas do Brasil para o mundo e de abrir as portas do mundo
para o Brasil. Por meio do MDIC e MRE, o governo em exercicio tem se esfor¢cado para que o
Brasil se empenhe cada vez mais em concluir novos acordos internacionais, a fim de incrementar
a participacao brasileira no cendrio global. Ainda que ndo haja nenhuma declaracao oficial nesse
sentido, hd muitos indicios de mudanc¢a na postura do Brasil com vistas a atenuar a legislacdo que

regulamenta a importacdo de produtos em geral, inclusive de alimentos, ao pais.
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No tocante a corrupcdo, importantes instrumentos normativos tém sido apresentados e aprimo-
rados desde 2000 com vistas a cessar a perpetracdo de atos ilegais no cerne do governo e em
empresas. A partir da insercdo de tais mecanismos, o combate a corrup¢cdo no relacionamento

entre o setor privado e publico robusteceu-se.

O pais dispde de um amplo aparato legal que versa tanto na area de auditoria e fiscalizacdo quanto
no campo de reparacdo e prevencdo a corrupcdo. O advento da Lei Federal n? 12.846/2013, co-
mumente denominada de Lei Anticorrup¢do, concedeu ao arcaboug¢o normativo interno um instru-
mento eminente de combate a praticas extrajuridicas. A norma prescreve que empresas e demais
corporacdes passam a ser responsabilizadas objetivamente, tanto na esfera administrativa quanto
civel, por atos ilicitos caracterizados como préatica de corrupc¢do. Desde sua implementacéo, a lei tem
sido aplicada em diversos casos emblematicos, seguindo padrdes de investigacado internacionais.

No que se refere a crise enfrentada pela economia brasileira, conforme ja foi apresentado ante-
riormente, os indicadores mais recentes ja apontam para a retomada do ritmo da atividade econ6-
mica e ha diversos fatores internos e externos sugerindo que essa recuperacao seja permanente.

Entre eles, merecem destaque:

¢ No mercado interno, boa parte do ajuste sobre o mercado de trabalho ja foi realizado.
A confian¢ca do consumidor parou de cair e a confianca dos empresarios (industriais,

servicos e comércio) ja mostram sinais de recuperacao;

¢ Ainflacdo estd desacelerando, o que sugere uma contracdo cada vez menor no poder

de compra dos consumidores;

¢ Devido a inflacdo em desaceleracdo, a taxa de juros basica da economia brasileira (taxa
Selic) deve cair ainda esse ano, barateando o crédito, seja para os consumidores, seja

para o setor produtivo;

¢ Ainda sobre o crédito, o endividamento das familias ja estd caindo, mesmo quando se

considera as parcelas referentes ao crédito imobiliario.

Por fim, é importante deixar claro que as chances de um retrocesso nesses nimeros sao muito
baixas, pois as perdas ocorridas nos ultimos anos foram muito intensas. Usando uma expressao
que tem sido muito utilizada entre os analistas, parece cada vez mais claro que o fundo do poco

ficou para tras na economia brasileira.



FGV PROJETOS | FOOD INDUSTRY IN BRAZIL AND SOUTH AMERICA

4. ESTRUTURA DAS CADEIAS DE DISTRIBUICAO
E DO VAREJO PULVERIZADO DE ALIMENTOS NO
BRASIL

Definitivamente, o varejo brasileiro, especialmente, o segmento de alimentos e bebidas, ndo é
uma unidade homogénea. Na realidade, é justamente o oposto disso; trata-se de um setor bastan-
te pulverizado e diversificado, em varias de suas caracteristicas, tais como, o perfil dos atores do
setor atacadista (generalistas, distribuidores ou de autosservico) e do setor varejista; distribuicdo
desses agentes ao longo do territdério nacional; tipos e variedades de produtos comercializados;
perfil dos proprietarios e modelo dos pontos de venda.

Dada a complexidade dessas cadeias, os proximos paragrafos representam um esforco de tracar
as linhas gerais desse segmento econdmico, bem como de apresentar as principais caracteristicas
de alguns grupos marcantes dessas atividades, como, por exemplo, o varejo de vizinhanca. Devi-
do a sua sintonia com as preferéncias dos consumidores locais, o varejo de vizinhanca responde
por uma fracdo importante do faturamento desse mercado e, inclusive, forcou grandes redes de
varejos a tentarem copiar esse modelo de negdcio. Enfim, esta secdo busca deixar claro a diversi-

dade e a pulverizacdo desse setor.

4.1. A CADEIA DE ALIMENTOS NO BRASIL

O Brasil passou por uma transformacdo profunda nas ultimas décadas quanto a melhorias da
renda, escolaridade e salde. Os dados levantados pelo PNUD que avaliam o indice de Desenvol-
vimento Humano do brasileiro entre 1991 e 2010 (ultima informag¢&o municipal) apontam para uma
crescente expansédo e sofisticacdo do mercado de consumo no Brasil. Renda, escolaridade e sau-
de tornam o consumidor mais exigente. Os dados do PNUD atestam que entre 1991 e 2010 houve
um incremento consideravel no indice de Desenvolvimento Humano do brasileiro, sinalizando

uma interiorizacao do desenvolvimento econémico e social do brasileiro.
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Figura 2. IDH Médio - Renda

1991

POPULAGCAO N.DE MUNICiPIOS POP TOTAL IDH M 91 IDHM10 2010/1991
10 a 30 mil 1979 33.663.572 0,36 0,641 76%
30 a 50 mil 454 17.000.025 0,40 0,664 67%
50 a 100 mil 330 22.715.481 0,44 0,688 58%

100 a 200 mil 145 19.555.235 0,49 0,733 49%

200 a 500 mil 94 28.124.323 0,52 0,752 43%
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2010

IDH Médio
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Fonte: PNUD.
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E possivel notar que ao se considerar o componente Renda do IDH a melhoria foi consideravel.
O avanco do agronegoécio (maior setor da economia com 23% do PIB) permitiu a expansao do
mercado de consumo da classe média no interior do pais.
e CADEIA DE VALOR DOS ALIMENTOS NO BRASIL
A figura abaixo elucida a estrutura da cadeia de alimentos no Brasil. Os principais elos da cadeia sdo:
1. Producdo agricola
2. Industria de processamento
3. Distribuicao
4. Varejo
5. Consumidor

O estudo se concentrara nos elos de distribuicdo e varejo.
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Figura 3: Cadeia de valor dos alimentos no Brasil
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4.2. A ESTRUTURA DE DISTRIBUICAO NO BRASIL.

e ESTRUTURA DO SETOR DE DISTRIBUIGAO NO BRASIL: ATORES

De acordo com a ABAD atualmente existem varios modelos de atacado no Brasil, classificados de

acordo com a forma principal de atendimento aos clientes:

1. O atacadista distribuidor (distribuidor exclusivo, distribuidor especializado por ca-
tegoria (DEC));

2. O atacadista de balcéo; e,
3. Atacado de autosservico.

Entre outros, destacados nas prdoximas paginas.
1. ATACADISTA GENERALISTA: Compra e vende produtos de fornecedores da industria sem
vinculo de exclusividade ou de territoério:

¢ COMENTREGA: Faz a venda ao varejo por meio de visitas de representantes comer-

ciais (RCASs) ou vendedores e entrega no estabelecimento do cliente varejista.

* AUTOSSERVICO (ATACAREJO E BALCAO): Nesta modalidade o cliente vai até a
loja, paga na saida e transporta as compras em veiculo préprio. No caso do balcdo, o

cliente tem a assisténcia de um atendente.

¢ COM REDE DE VAREJO FIDELIZADA.
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2. DISTRIBUIDOR (ESPECIALIZADO OU EXCLUSIVO): Compra e vende produtos de fornecedo-
res da industria, com os quais possuem vinculo de exclusividade, fazendo a venda ao varejo por
meio de visitas de RCAs/vendedores e entregando no estabelecimento do cliente varejista. A
exclusividade pode ser por:

e MARCA, EMPRESA OU REGIAO

¢ CATEGORIA DE PRODUTO: Ex.: bebidas, limpeza, higiene pessoal, cosméticos

e CANAL: Ex.: farma, hotel, restaurante, padaria etc.
3. AGENTE DE SERVICOS: E remunerado por comissdo sobre volume de servico prestado, em
diversas areas:

 AREA COMERCIAL (BROKER/RCA): Faz a operacdo comercial e financeira, desempenhando
as funcdes de vendas e cobranca.

 OPERADOR LOGISTICO (CD/FROTA): Realiza funcdes de distribuicdo fisica dos produtos e
também de movimentacdo e armazenagem de cargas para a industria, que assim ndo precisa
manter depdsito na regido em que atua seu operador logistico.

¢ MERCHANDISING (PROMOTORES): Realiza atividades no ponto de venda (PDV) que visam
promover marcas e produtos com o objetivo de motivar e influenciar as decisdes de compra
dos consumidores.
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Figura 4: Estrutura da distribuicdo no Brasil
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A figura detalha a estrutura de distribuicdo no Brasil identificando os principais tipos de atores
conforme sua estratégia de atuacdo. Os canais diretos ao supermercado respondem por 48%
do total. Os canais indiretos (atacadista generalista, distribuidor e agente de servico) por 52%
da distribuicéo.

Figura 5: O tamanho do mercado de consumo no Brasil (em bilhdes R$)

431,3

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Nielsen/ABAD

De acordo com trabalho da consultoria Nielsen divulgado pela ABAD o mercado de consumo no
Brasil alcancou R$ 431 bilhdes. Em 2003 esse valor era da ordem de R$ 144 bilhdes. E possivel
notar o forte crescimento do consumo no pais na ultima década.
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Figura 6: Evolugéao e Participacao do setor atacadista

250

218,4

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Participacdo no setor mercearil —e&— Faturamento (bi R$)

Fonte: Nielsen/ABAD

O setor atacadista viu seu faturamento avancar consistentemente nos ultimos 15 anos. Somente
em 2015 é que o faturamento caiu em termos reais 6,8%, atingindo a marca de R$ 218 bilhdes.
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Figura 7: Faturamento por regido (%)
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9%
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Fonte: Nielsen/ABAD

De acordo com trabalho da consultoria Nielsen divulgado pela ABAD o faturamento do setor
atacadista teve maior parcela concentrada na regido sudeste alcancando 39% do faturamento. A
regido Nordeste respondeu por 29%, o Sul por 16%, Centro-Oeste por 9% e a regido Norte por 7%.
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Figura 8: Dados gerais do setor atacadista distribuidor em 2015

DADOS GERAIS DO SETOR ATACADISTA DISTRIBUIDOR

Faturamento Total (bi R$) 218,4

Participacdo no Mercado Mercearil 50,6%
Pontos de Vendas Atendidos 1.070.214
Armazém (Seco + Frigorifico) (m2) 13.880.931

Funcionarios 355.195

Vendedores Diretos 53.459

Representantes Comerciais/Autondmos 59.618

Frota Propria 48.906

Fonte: Nielsen/ABAD

Além de faturar R$ 218 bilhdes em 2015, o setor distribuidor atingiu mais de 1 milhdo de pontos
de venda, tem cerca de 355.195 funciondrios, armazéns de aproximadamente 13,88 milhdes de
funcionarios. A ABAD nos informa que os vendedores diretos e representantes comercias somam
mais de 110.000 pessoas. O setor emprega de maneira direta 355 mil pessoas.

e ESTRUTURA DO SETOR DE DISTRIBUIGAO NO BRASIL

Nossas entrevistas com lideres do setor de distribuicdo indicam que o setor de distribuicdo apre-
senta grande capacidade para empresas do varejo e do food service. Empresas como AMBEYV (se-
tor de bebidas) possuem cadastro de mais de 1,1 milhdo de pontos de venda. A Ypioca (cachaca)
possui distribuicdo em 700.000 pontos de venda. No caso da distribuicdo de carne in natura, por

exemplo, as empresas possuem redes de distribuicdo que superam os 50.000 pontos de venda.

No ranking levantado pela Nielsen e publicado pela ABAD os dois maiores grupos sdo o MAKRO
e MARTINS. As 10 maiores empresas do Brasil faturaram R$ 26 bilhdes em 2015. A tabela abaixo
apresenta os 10 maiores grupos em faturamento no ano de 2015 e suas respectivas posicdes no
ranking de 2014.
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Figura 9: Classifica¢cdo Geral do Ranking Top 10

FATURAMENTO (R$)

33

MAKRO ATACA-
1 1 SP 7.688.216.146 7.747.897.308 0,8 MERCEARIL
DISTAS A
2 2 MARTINS MG 4.702.771.155 4.519.302.217 -3,9 MERCEARIL
3 3 PROFARMA RJ 3.659.151.000 3.750.350.000 2,5 FARMA
4 4 GRUPO MATEUS MA 2.239.563.096 2.745.834.754 22,6 MERCEARIL
DESTRO MACRO-
5 PR 1.264.314.556 1.435.094.212 13,5 MERCEARIL
ATACADO
APOIO MINEIRO/
6 6 DECMINAS/DAMI- | MG 1.295.444.532 1.430.005.132 10,4 MERCEARIL
NAS
7 7 JC DISTRIBUICAO GO 1.144.720.715 1.206.356.056 54 MERCEARIL
ATACADAO RIO
8 13 PB 925.222.760 1.109.387.413 19,9 MERCEARIL
DO PEIXE
GRUPO VILA
9 12 MG 926.078.843 1.042.195.431 12,5 MERCEARIL
NOVA
GRUPO PEGORA-
10 10 SC 953.464.181 1.039.768.264 9,1 MERCEARIL
RO - DEYCON

Fonte: Nielsen/ABAD
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Figura 10: Mais representativos atacadistas do Brasil

- FUNCIO-
POSICAO EMPRESA 3 EMPRESA EMPRESA VENDEDORES
NARIOS
. Grupo Pego-
1 Makro 9.402 Martins 3.822 3.822
raro/Deycon
Grupo Ma- Atacadéao Rio
2 7.470 Grupo Mateus 1100 . 1100
teus do Peixe
Comercial Bartofil .
3 5.962 o 1.061 Extrafruti 1.061
Carvalho Distribuidora
A -
4 Martins 4.623 tacaddo 720 Nordece 720
Bate Forte
Apoio Minei- . Oniz
5 ) 3.463 Zamboni 553 L 553
ro/Decminas Distribuidora
o Compare
6 Profarma 2.576 JC Distribuicao 534 o 534
Distribuidora
Guibon Destro )
7 2.346 533 Martins 533
Foods Macroatacado
Apoio Mineiro/ Multi
8 Nordece 2.019 ) 516 o 516
Decminas Distribuidora
o Maralog Distribuidora
9 Tionin 1.877 o 493 X 493
Distribuicdo Coimbra
At & Fribal
10 Atacaddo 1.841 Triumfante 448 ribal 448
Rio do Peixe Franchising

Fonte: Nielsen/ABAD

Quando se considera as modalidades de distribuicdo é possivel notar que a dominancia em termos

de faturamento é do modelo de distribuidor (43,3%), seguido pelo atacado com entrega (31,9%).
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Figura 11: Importancia das Modalidades em 2015 (%)

Atacado de AS

Distribuidor

Atacado com entrega 31,9%

Atacado balcéo
Operador de vendas

Fonte: Nielsen/ABAD

O quadro abaixo resume as principais linhas de produto que integram o faturamento dos dife-
rentes segmentos do setor de distribuicdo. Alimentos e bebidas tem relevante participacdo no
segmento distribuidor (47%) e de atacado de servico atingindo 60,9% do faturamento, de acordo
com estuda da Nielsen divulgado pela ABAD.
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Figura 12: Linhas de Produto
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Distribuidor Atacado com entrega Atacado Balcéo Atacado AS

- Outros

- Produtos automotivos

- Saude

- Higiene pessoal
- Pereciveis frescos
- Produtos para animais - Bebidas
- Materiais de construgcao -

- Bazar/ eletro

Limpeza doméstica

Alimentos

Fonte: Nielsen/ABAD

Ao se considerar os canais pelos quais os atacadistas vendem seus produtos é interessante notar
que aparece de forma relevante o varejo alimentar independente e os supermercados pequenos
e médios, indicando que existe um amplo leque de distribuicdo da industria de alimentos no pais.
Na proxima secdo serdo apresentados os numeros do varejo brasileiro.
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Figura 13: Importancia dos Canais no Faturamento

100
80
60
40
20
o
Distribuidor Atacado com Entrega
Il outros
- Loja de Materiais de Construcédo
- Hotel

- Restaurantes Coletivos e Comerciais

" Lojas de Conveniéncia

Fonte: Nielsen/ABAD

Atacado Balcéo Atacado AS

- Drogarias
- Bares, Lanchonetes, Padarias
Supermercados grandes

- Supermercados pequenos e médios
- Varejo alimentar independente
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4.3. AESTRUTURA DO VAREJO NO BRASIL.

Apesar do processo de consolidacdo ocorrido nos ultimos anos, o varejo de alimentos e bebidas
brasileiro permanece pouco concentrado. Usando como referéncia os nimeros de 2014, ha ape-
nas trés grupos realmente grandes operando no setor; somados esses grupos respondem por
pouco mais de 54% do faturamento total desse mercado. Ou seja, hd um numero muito grande
de grupos que, por terem menor porte - basta ver que os outros 17 maiores grupos do setor
respondem menos de 20% do mercado, tém maior dificuldade para acessar produtos, servicos e
fornecedores que operam em mercados fora do Brasil, inclusive dentro da prépria América Latina.

Figura 14: Faturamento e Market Share por agregados das redes varejistas de alimentos e
bebidas brasileiras em 2014

HEAD-

REVENUES
COMPANY NAME QUAR- SHARE
(USD MILLION)
TERS

1 Companhia Brasileira de Distribuicao SP 30.736,1 28,0%
2 Carrefour Com. Ind. Ltda. SP 16.119,6 14,7%
3 Wal-Mart Brasil Ltda. SP 12.600,4 1,5%
4 Cencosud Brasil Comercial Ltda. SE 4.163,0 3,8%
5 Companhia Zaffari Comércio e Industria RS 1.791,4 1,6%
6 Irm&o Muffato e Cia Ltda. PR 1.574,6 1,4%
7 Condor Super Center Ltda. PR 1.545,5 1,4%

Supermercados BH Comércio de Alimen-

8 tos Ltda. MG 1.448,6 1,3%
9 Iico):jtoallaj;ésou;c;.elar:nercados Exportacdo e Im- sp 12345 11%
10 SDB Comércio de Alimentos Ltda. SP 1.234,1 1,1%
n A Angeloni Cia Ltda. SC 1.007,3 0,9%
12 DMA Distribuidora S.A. MG 984,8 0,9%
13 COOP - Cooperativa de Consumo SP 857,4 0,8%
14 Yyamada S.A. - Comércio e Industria PA 832,1 0,8%
15 Savegnago-Supermercados Ltda. SP 812,5 0,7%
16 Lider Comércio e Industria Ltda. PA 774,2 0,7%
17 Multiformato Distribuidor S.A. MG 744,3 0,7%
18 Comercial Zaragoza Imp Exp Ltda. SP 719,2 0,7%

19 AM/PM Comestiveis Ltda. RJ 668,6 0,6%
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Cont.
20 Companhia Sulamericana de Distribuicao PR 662,5 0,6%
Top 500 companies total revenues 109.949,4 100%

Fonte: Revista SuperHiper de abril/2015 - Brazilian Supermarket Association/Associacdo Brasileira de Supermercados
(ABRAS) *Considering the average exchange rate in 2014: USD 0.425/BRL

De acordo com pesquisa da Estrutura do Varejo no Brasil levantada pela Nielsen no ano de 2015
o setor varejista faturou R$ 315,8 bilhdes, niumero equivalente a 5,35% do PIB. Esse faturamento
veio de um total de 84,5 mil lojas de autosservico, totalizando 215,6 mil check-outs. O setor vare-
jista gerou 1,85 milhdo de empregos diretos. A tabela abaixo apresenta a evolucdo dos principais
indicadores do varejo brasileiro entre 2009 e 2015, resumindo os numeros de total de lojas, fatu-
ramento, empregos diretos, area de vendas e niumero de check-outs.

Figura 15: Autosservigo: principais indicadores entre 2009 e 2015

O AUTOSSERVICO ALIMENTAR BRASILEIRO

2014
x 2015
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 L
Variagcao
%
N¢ de lojas
(total autos- 7831 | 81128 | 82010 | 83572 | 83914 | 83581 | 84.547 12
servico/Censo
Nielsen)
Faturamento
anual
. . 177,0 2016 224,3 242,9 272,2 2949 315,8 7,1
(bi R$ nomi-
nais)
Participacao
9 -
7% do fatura 53 52 5,1 5.2 53 53 5.4 0,05
mento sobre
o PIB
Ne¢ de
empregos 1.388.153 | 1.513.141 | 1.595.201 | 1.664.806 | 1.753.270 | 1.836.789 | 1.847.550 0,6
diretos*
Area de vendas
19,2 19,7 20,6 21,0 21,1 21,3 21,6 1,5
(milhdes de m?)
N¢ de check
; 191.512 199.376 | 206.627 210.245 210.647 212.964 215.580 1,2
-outs

* Todos os numeros relativos a empregos usados na tabela foram retirados da Rais.

Fonte: Nielsen/Estrutura do varejo brasileiro.



Interessante notar, como exemplo, que os pequenos supermercados a seguir representam ao
redor de 10% do faturamento total do setor:

Figura 16: Pequenos Supermercados Mais Eficientes

FATURAMENTO 2015

NOME FANTASIA UF (EM MILHOES DE R$)
Supermercado Batuta MG 2.184.785
JC Mercadinho - Rede GenteEconomica PB 2.160.000
Mercado Alto Portela RS 8.438.410
Supermercado Veneza SC 4.339.993
Macol Center MG 12.608.690
SWSupermercado MG 4.223.051
Supermercado Varejao RS 12.850.960
Supermercado Bahia SP 12.500.000
Super Mill Supermercado PR 10.298.088
Cida Supermercado SP 6.000.000
Supermercado Diamante DF 10.117.859
Supermercado SP 1.250.000
Super Lira PR 2.400.000
Supermercado Elsner RS 3.400.000
Supermercado Vieira PB 3.678.060
Supermercado Cripy RS 8.781.381
Mercado Dia Dia PR 1.800.000
Mercado Reginatto RS 9.923.911
Superbox N. Sra. Aparecida RN 1.900.933
Supermercado Spinassi PR 8.710.366
Mercadinho El Shaday PB 5.784.000
Supermercado Pimentel ES 5.670.748
Supermercado Marcon RS 2.749.535
Batista Supermercado PB 2.233.400
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Cont.
NOME FANTASIA UF FATURA~MENTO -
(EM MILHOES DE REAIS)
Prado Supermercados MG 9.078.922
Mercado Begnini SC 7.258.208
Supermercado Silveira SC 3.918.264
Supermercado Emas RJ 10.727.908
Supermercado Avenida RS 8.148.829
Mercado Colima SP 4.800.000
Supermercado Lider PR 2.500.000
Supermercado Strieder RS 3.330.000
L. S. B. Supermercado SP 14.400.000
Merc. Ebenezer - Rede Gente Econ6 mica PB 1.980.000
Dona Lourdes Supermercados PR 6.600.000
Mercado Central SC 5.930.173
Super Faxinal RS 2.942.187
Casa Deliza SP 27.198.230
Supermercado Ouro do Sul RS 24.580.433
Hortifruti Castelo ES 6.221.304
Supermercado Novo SC 7.844.000
Lar Service SP 5.400.000
Supermercado Colonial Breda RS 3.415.291
Super Lanz RS 20.844.295
Supermercado Princesa RS 5.700.000
Redefort RS 4.500.000
Super Centenaro SC 2.341.744
Supermercado Casa Nova BA 5.123.000
Supermercado Casa do imigrante RS 1.200.000
Supermercado da llha SC 1.400.000
Total 341.386.958

Fonte: SuperHiper
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A figura abaixo apresenta o indice de faturamento do setor entre os anos de 1993 e 2015. E pos-
sivel notar que nos ultimos 20 anos o setor dobrou seu faturamento. No ano de 2015 houve um

recuo no faturamento em decorréncia da queda do nivel de atividade do pais.

Figura 17: Evolucdo do indice de Faturamento do Setor (%)
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Fonte: Nielsen/Estrutura do varejo brasileiro.

A figura abaixo apresenta a evolucdo do numero de lojas de autosservico no pais entre os anos de
1994 e 2015. Houve relevante aumento no nimero de lojas nos anos 90. O crescimento se mostrou

mais moderado nos ultimos 5 anos.
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Figura 18: Evolugdo do numero de lojas de autosservigo (mil)

g7 82 836 839836 84,5
78,3
na 72 729 737 746787
69,4 68,9

61,3
55,3
51,5
47,8

4.8 43,8

37,5

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Nielsen/Estrutura do varejo brasileiro.

E interessante comparar em termos do nimero de lojas a presenca dos supermercados no total de
lojas do autosservico. Das 85.000 lojas existentes no Brasil 38.000 sdo compostas por supermer-

cados com mais do que 2 check-outs. As demais sdo unidades de “varejo tradicional” (mercearias).



44

Figura 19: Comparativo do numero de lojas: supermercado e autosservico (mil)

B Supermercados com 2 ou mais check-outs [l Total autosservico

Fonte: Nielsen/Estrutura do varejo brasileiro.

A despeito do numero de lojas do “varejo tradicional” ser muito maior do que o de supermercados
com mais do que 2 check-outs em termos de faturamento a diferenca ¢ inversamente proporcional.

Os supermercados com mais do que 2 check-outs respondem por quase 93% das vendas no pais.
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Figura 20: Participagdo dos formatos nas vendas (%)

91,4 91,6 91,8 92,0
8,6 8,4 8,2 8,0 7,3

2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

. Varejo traditional . Supermercado com 2 ou mais check-outs

Fonte: Ranking Abras/SuperHiper.
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Figura 21: Sintese dos Resultados - 2015

SINTESE DOS RESULTADOS - 2015

Fat. Area de _
) N2 de Ne de N2 de funcio-
Nominal . vendas m2 .
. lojas check-outs L narios***
(R$ bi) (milhdes)
Setor autosservico* 315,8 84.547 215.580 21,6 1.847.557
Segmento 293,3 38.317 168.906 16,1 1.625.155
supermercado
Ranking 256,8 7.638 78.022 9,4 683.672
(500 empresas)**
300 maiores
- 251,6 7.261 75.432 9,1 664.900
empresas
20 maiores** 180,0 4.824 47.164 59 392.467
280 outras** 71,6 2.437 28.268 32 272.433

*Estrutura do varejo brasileiro - Nielsen. **Resumo top 500 ajust. ***Rais/Caged.

Fonte: Ranking Abras/SuperHiper

Do ponto de vista do formato das lojas existem diferentes modalidades segundo a classificacdo

da pesquisa da ABRAS. Lojas de conveniéncia apresentam média de 1 check-out apenas com 417

itens de venda. Ja os supermercados apresentam média de 9 check-outs com 3,8 mil itens. Os

hipermercados apresentam média de 12 check-outs e mais de 19 mil itens de venda.
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Figura 22: Tipificagdo dos Formatos das lojas (2015)

TIPIFICACAO DOS FORMATOS DAS LOJAS - 2015

47

Conveniéncia 2.232 84 1 417 24
Sortimento limitado 61 463 3 3.748 29
Supermercado 2.921 1.092 9 10.096 487
Hiper/supercenter 278 4.901 12 19.447 30
gjic()::sde?v?so Jclubes 266 331 10 8.395 52

Fonte: Ranking Abras/SuperHiper

A participacdo das diferentes secdes no faturamento do setor permite ter uma ideia da importan-
cia do setor de alimentos nas vendas do varejo. Em 2015 mercadoria seca respondeu por quase
21% do faturamento. Acougue 9,1%; pereciveis 10,8%; frutas, legumes e verduras (FLV) outros
9,3%; padaria 5,2%; comida pronta 1,6%; peixaria 1,5%.
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Figura 23: Participa¢ao das se¢cdes sobre o faturamento (%)

Moveis

Flores

Téxtil
Eletroeletrénicos
Peixaria

Pet

Comida pronta
outros

Bazar

Padaria

Limpeza Caseira
Higiene e Perfumaria
FLV

Pereciveis

Merc. Liguida
Acougue

Merc. Seca

05

0,04
02
02
0,1
08
14
08
46
15
15
16
07
16
0,9
23
1,4
36
45
5,2
34
6,7
6,2
7.7
7,3
9,3
6.8
10,8
14,4
12,2
13,6
14,7
9,1
20,9
238
10 15 20 25
W o0 MW 2015

Fonte: Ranking Abras/SuperHiper.
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Pesquisa divulgada em 2013 pelo Latin Panel apresenta o perfil do consumidor conforme sua
classe de renda e os diferentes tipos de varejo. E visivel que quanto maior a renda, maiores as
compras em varejos de maior porte, embora a compra no varejo de vizinhanca venha crescendo

nos ultimos anos.

Figura 24: Perfil do consumidor por tipo de varejo

Hiper m
Super
Vizinhanca 27 38 33
Padarias 29 38 33
Farmacia 45 37 18
Tradicional

[ AB B cD H :

Fonte: Latin Panel, 2013.

O crescimento das lojas de vizinhanca (pequeno varejo alimentar com até 4 caixas) nos ultimos

anos tem chamado atencéao:

¢ Atualmente s&o mais de 300 mil estabelecimentos entre minimercados, mercadinhos ou
armazéns;

* Deste total, 84% sao familiares;

«  Estas empresas compram: 11,5% em atacarejos; 27,6% em distribuidores; 6% em centrais de

compra; 29,5% direto do fabricante e 0,8% entre super e hipermercados

e Os peguenos varejos preferem: buscar marcas lideres, precos baixos e promoc¢des e manu-

tencdo das mesmas marcas vendidas;
¢ A média de clientes que circulam por dia ndo supera 200 pessoas;

¢ Continua sendo desafio para este grupo de empresas, a profissionalizacdo. Recrutamento,
treinamento e capacitacao, além da adequacdo da estrutura operacional.
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Figura 25: Caracteristicas do Mercado de vizinhanc¢a (pequeno varejo de supermercados até
4 check outs)

I. Vem crescendo de forma importante;

Il. Regido Nordeste: foco em pequenas lojas;

I1l. Maior foco no cliente;

IV. Aumento de investimentos;

V. Menor otimismo em relagao ao futuro;

V1. Tem como principal canal de abastecimento o atacarejo;
VIl. Canal ganhou relevancia para a industria;

VIIl. Preco competitivo com o grande varejo;

IX. Aumentam as associa¢cdes através de cooperativas;

X. Aumentaram o nimero de mercadorias a serem comercializadas
e ampliando o estoque;

XI. Varejista esta mais preocupado com o futuro.

Servicos e produtos oferecidos ao comprador:

43% trabalham com produtos organicos;
* 54% oferecem estacionamento;

¢ 94% realizam entregas a domicilio;

e 90% j& aceitam pagamentos com cartdes;
e 45% disponibilizam ofertas em tabloides;
* 33% vendem cartao telefénico;

e 27% possuem site na internet

e 42% ainda realizam venda fiada;

O PERFIL DO PEQUENO VAREJO NO BRASIL

Pesquisa realizada pela empresa GFK sobre o perfil do pequeno varejo (ou varejo de vizinhanca)
delineia as principais caracteristicas desse setor no Brasil. A pesquisa foi divulgada recentemente
pela revista Superhiper e permite ter uma leitura do perfil das empresas e de seus proprietarios

no pais.

Nas préoximas paginas apresentamos os principais resultados dessa pesquisa.
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Figura 26: O varejo de vizinhan¢a

FATURAMENTO ANUAL DO VAREJO DE VIZINHANCA (EM R$)

Check-out 2012 2013 2014 2014 Aumento

Um 420.000 550.000 586.000 594.000 1,4%

Dois 1.400.000 1.740.000 1.850.000 1.940.000 6,5%

Trés 2.680.000 3.090.000 3.250.000 3.415.000 5,1%

Quatro 4.230.000 4.660.000 4.790.000 5.454.800 13,9%
Fonte: GfK.

1-2%

3-4%

5-6%

7-8%

9-10%

11-20%

21-30%

Nao sabem

Fonte: SuperHiper.

55,9%

Metodologia: publicado com exclusividade por SuperHiper, o Estudo Mercado de Vizinhanca é

realizado pela GfK Brasil. O levantamento, promovido no primeiro trimestre de 2016, toma como

base um painel constituido por 1920 lojas de um a quatro check outs. Nesta edicdo, a pesquisa

contou com a participacdo de 450 empresas. Os pontos de venda participantes localizam-se nas

principais capitais e em municipios com mais de 100 mil habitantes. A amostra responde por 52%

do indice Potencial de Consumo (IPCacdo Nacional de Informacdes Sociais (RAIS), do Ministério

do Trabalho e Emprego. Os respondentes trabalham sob o conceito de autosservico, o que inclui

empresas familiares e participantes de redes e centrais de negdcios. Os estabelecimentos sdo

visitados mensalmente por cerca de 300 pesquisadores. Neles é feito o monitoramento continuo

da distribuicao, preco, visibilidade de marcas e produtos.
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o PERFIL DO DONO DO PEQUENO VAREJO I: O PROMISSOR SOLITARIO
Perfil deste profissional do varejo:

¢ Mais maduro, pois possui um dos maiores niveis de escolaridade;

¢ Sua loja depende muito dele para existir.

Figura 27: O Promissor Solitario

® PONTOS FORTES @®
Maior faturamento

Menor porcentagem da receita destinada a folha salarial

Maior experiéncia e boa escolaridade

Bom nivel de eficiéncia operacional e uso da tecnologia

@ ALERTA @

Gestao centralizada. Negodcio depende dele para funcionar

Baixa participacdo em redes de negdcios

DICAS

Preparar liderancas/planejar sucessao

Ficar de olho no caixa e nas perdas para evitar
despesas desnecessarias

Em caso de expansédo, planejar bem cada
passo apara manter a performance
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Faturamento mensal: R$ 174,5 mil

Area média de vendas das lojas: 360 m?

85,2% das lojas tém entre trés e quatro check-outs
84,1% das empresas sao familiares

18,6% das empresas possuem filiais

As lojas possuem, em média, 15,4 funcionarios
Média de clientes por dia: 540

Total de itens que comercializa: 18,3 mil

69% utilizam software de gestdo de estoque

68% utilizam software de gestdo financeira

23,3% dos gestores possuem superior completo

Fonte: SuperHiper
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o PERFIL DO DONO DO PEQUENO VAREJO IlI: VAREJO PROFISSIONALIZADO
Perfil deste profissional do varejo:

¢ O dono nao esta mais a frente da loja;

¢ Apresenta perfil mais expansionista.

Figura 28. Varejo Profissionalizado
@ pPonNTOs FORTES @
Gestdo profissionalizada. Negdcio ndo depende do dono para funcionar

Possui mais filiais € maio area de vendas
Recebe a maior quantidade de visitantes
Perfil que mais oferece secdes de pereciveis

Bom nivel de escolaridade do gestor

@ ALERTA (O

E maior que o promissor solitario, mas fatura menos

Média de funcionario bem acima dos demais

DICAS

Atencdo com a rentabilidade

Precisa ter mais controle da loja para ampliar eficiéncia

Estrutura maior precisa ser convertida em receita
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Faturamento mensal: R$ 169,3 mil

Area média de vendas das lojas: 365 m?

93,3% das lojas tém entre trés e quatro check-outs
83,8% das empresas sao familiares

31,4% das empresas possuem filiais

As lojas possuem, em média, 23,5 funcionarios
Média de clientes por dia: 667

Total de itens que comercializa: 15,6 mil

71,3% utilizam software de gestao de estoque
59% utilizam software de gestao financeira

23,1% dos gestores possuem superior completo

Fonte: SuperHiper
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o PERFIL DO DONO DO PEQUENO VAREJO Illl: MULHERES NO VAREJO
Perfil deste profissional do varejo:

¢ Possuem bom nivel de escolaridade;

¢ Tém como caracteristica marcante o otimismo.

Figura 29. Mulheres no Varejo

@®PonNTOSs FORTES @

Bom nivel de escolaridade do gestor
Sao mais otimistas e confiantes

Sa&o0 mais organizadas e atentas aos detalhes

@® ALERTA (@

Possui o maior gasto com salarios
Apresenta o maior indice de perdas

Tamanho do sortimento é o maior entre os grupos

DICAS
Aprimorar o controle e a gestdo das lojas
Identificar se hd despesas desnecessarias com mao-de-obra

Vale revisar o tamanho do sortimento
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Faturamento mensal: R$ 110,5 mil

Area média de vendas das lojas: 322 m?

57% das lojas tém entre trés e quatro check-outs
88,7% das empresas sao familiares

14,1% das empresas possuem filiais

As lojas possuem, em média, 11 funciondrios
Média de clientes por dia: 324

Total de itens que comercializa: 19,8 mil

53% utilizam software de gestao de estoque
52% utilizam software de gestao financeira

22% dos gestores possuem superior completo

19,1% pertencem a uma rede de negdcios

Fonte: SuperHiper

57



58

o PERFIL DO DONO DO PEQUENO VAREJO IV: LAPIS NA ORELHA
Perfil deste profissional do varejo:

¢ Possuem métodos de gestdao mais basicos;

¢ Na maioria dos casos toca sozinho o proprio negdcio.

Figura 30. Lapis na Orelha
@ PonTOS FORTES @
Proximidade com o cliente. Ele sabe quem frequenta a loja

Possui boa experiéncia

@® ALErRTA (O

E 0 modelo que mais estd nas maos do préprio dono
Gasto com méao-de-obra é elevado
Recebe menos visitantes que os demais grupos

Baixa adesao as redes de negdcios

Trabalha pouco os pereciveis, que possuem boa margem e gera fluxo

DICAS
Necessita aprimorar gestao
Promover mudanc¢a de cultura em sua loja e formar liderancas
Rever gastos desnecessarios

Fazer revisdo do mix, abrindo espaco para os pereciveis
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Faturamento mensal: R$ 106,8 mil

Area média de vendas das lojas: 244 m2

24,4% das lojas tém entre trés e quatro check-outs
86,1% das empresas sao familiares

8,4% das empresas possuem filiais

As lojas possuem, em média, 6 funcionarios

Média de clientes por dia: 246

Total de itens que comercializa: 11,3 mil

52,4% utilizam software de gestao de estoque
45,7% utilizam software de gestao financeira

11,9% dos gestores possuem superior completo

Fonte: SuperHiper
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e« CAPACITACAO TRAZ RESULTADOS

Quanto maior a escolaridade do pequeno supermercadista, maior é o seu faturamento. Os dados
mostram que ha uma diferenca média de 10% nos ganhos entre cada nivel de escolaridade.

* Ensino fundamental 1: R$ 111,4 mil
* Fundamental 2: R$ 124,7 mil

¢ Ensino médio: R$ 138,6 mil

e Superior completo: R$ 150 mil

* Pos-graduacdao/MBA: R$ 167,8 mil

« DETALHES DA MAO-DE-OBRA

De acordo com a pesquisa, quase dois tercos das unidades possuem até 10 funcionarios.

15% possuem até dois colaboradores

e 24,2% tém entre trés e cinco funciondrios

e 25,8% possuem entre seis e dez funcionarios

¢ Em 35% das lojas ja existe um processo de sucessdo em andamento que prevé a prepa-

racdo de novas liderancas para assumir o controle da loja.

Sobre a relacdo entre a quantidade de funciondrios e o percentual do faturamento destinado a
folha de pagamentos:

e 22,8% gastam entre 6 e 10% da receita

22% direciona até 5% do faturamento aos salarios

e 12,8% gastam entre 11 e 20% do faturamento

35% dos gestores ndo souberam responder
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Figura 31. Mais Informacdes

Quantidade de check outs (%)

. 1 Check out
. 2 Check outs
3 Check outs

. 4 Check outs

Tempo de existéncia das lojas (%)

Até 5 anos

De 6-10 anos

De 11-15 anos

De 16-20 anos

De 21-25 anos

Mais de 25 anos
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Até 500

501-1.000

1.001 - 2.000

2.001-4.000

4.001-7.000

7.001-10.000

10.001 - 15.000

15.001 - 40.000

Fonte: SuperHiper

Total de produtos comercializados (%)

13

22

Figura 32. Fabricantes Mais Importantes para o Pequeno Varejo por Categoria: Alimentos

ACUCAR % DE CITACOES POR REGIAO

Fabricante 5 SE NE CO/N
Camil 30,6 354 3,5 10,1
Usina Alto Alegre 32,9 53 - 1,3
Usina Delta - 4,4 10,6 1,3
Usina Colombo 14,1 3,5 - -
Cristal Alimentos 3,5 4,4 - 6,3




ATOMATADO
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% DE CITACOES POR REGIAO

Cargill 42,4 40,7 27,1 51,9
Heinz 12,9 22,1 27,1 24,1
Fugini 1,8 14,2 3,5 3,8
Predilecta 3,5 9,7 7,1 -

Unilever - 2,7 8,2 6,3

CONGELADOS % DE CITACOES POR REGIAO
BRF 69,4 77 63,5 69,6
JBS 3,5 6,2 59 3,8
Pif Paf - 6,2 - 1,3
Aurora 59 1,8 1,2 -
Uniaves - 1,8 12 -

% DE CITACOES POR REGIAO

Pirahy Alimentos 4,7 15 - 2,5
Josapar 12,9 3,5 16,5 6,3
Cristal Alimentos - 0,9 - 35,4
Industria Vasconcelos - 8 - -
Nelson Wendt - 0,9 15,3 -
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% DE CITACOES POR REGIAO

3 Coracodes 59 28,3 51,8 241
Sara Lee 18,8 31,9 59 3,8
Melitta 48,2 1,8 4,7 -
Cajuba - 8 - -
Grupo Marata - - 15,3 3,8

IOGURTE % DE CITACOES POR REGIAO
Danone 32,9 46,9 35,3 46,8
Nestlé 12,9 15 47,1 26,6
ltambeé - 15 - 7,6
BRF 17,6 4,4 1,2 6,3
Vigor 1,2 8,8 1,2 -

Fonte: SuperHiper.

Figura 33. Fabricantes Mais Importantes para o Pequeno Varejo por Categoria: Bebidas

CERVEJA % DE CITACOES POR REGIAO
Ambev 76,5 79,6 55,3 63,3
Petropolis 2,4 n5 9,4 17,7
Brasil Kirin 4,7 1,8 21,2 7,6
Coca-Cola 1,8 4,4 1,2 51
Outros - - 1,2 -
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LEITE LONGA VIDA % DE CITACOES POR REGIAO
Piracanjuba - 1,8 8,2 41,8
Italac 3,5 10,6 1,2 8,9
Elegé 9,4 8 1,2 2,5
Tirol 20 3,5 1,2 -
ltambé - 8,8 2,4 1,3

REFRIGERANTE % DE CITACOES POR REGIAO
Coca-Cola 84,7 85 90,6 89,9
Ambev 3,5 53 2,4 3,8
Dolly - 1,8 1,2 -
Brasil Kirin - 0,9 2,4 -
Funada - 1,8 - -

SUCO PRONTO % DE CITACOES POR REGIAO

Coca-Cola 32,9 49,6 16,5 46,8
Unilever 1,8 8 24,7 5,
Ebba 59 7,1 21,2 1,4
Wow 8,2 7,1 - 13
Grupo Imperial - - - 21,5

Fonte: SuperHiper.



Figura 34. Perfil das vendas por se¢do 2015 (%)

LOJA DE VIZINHANCA RANKING ABRAS

Merc. Seca 19,7 20,9
Acg¢ougue 15,0 14,7
Merc. Liquida 1,1 12,2
Pereciveis 8,0 10,8
FLV 8,9 9,3
Higiene Perfumaria 8,6 7,7
Limpeza Caseira 7,6 6,7
Padaria 50 54
Bazar 3,7 3,6

Pet 2,4 1,6
Comida Pronta 1,9 1,6
Peixaria 14 1,5
Eletroeletrénicos 0,5 0.8
Téxtil 0,8 0,8
Flores 0,1 0,2
Moveis 0,0 0,0
Outros 53 2,3

Fonte: SuperHiper
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5. AMEACAS A INDUSTRIA DE ALIMENTOS
BRASILEIRA

O setor de alimentos e bebidas brasileiro é internacionalmente reconhecido pelo seu desenvolvi-
mento e estrutura. Representando aproximadamente 10% do total do PIB do Pais e mais de 20% do
PIB da industria doméstica de transformacdo, com uma receita superior a R$480 bilndes e mais de
15% dos empregos da industria, o setor manteve crescimento acima do patamar nacional mesmo

em cendrio de desaceleracdo econdbmica - e mesmo levando em considera¢cdo gargalos logisticos.

Da receita total do setor, é interessante notar, aproximadamente 20% provém de exportacdoes,
indicando o elevado nivel de integracdo desta industria no comércio internacional.®” De fato, o
setor é bastante competitivo: o Brasil € o 12 produtor e exportador mundial de acucar e alcool, 12
exportador de carnes, suco de laranja e café sollvel, 22 produtor mundial de 6leo de soja e balas
e confeitos, 32 produtor mundial de carne suina, 52 produtor mundial de chocolate, 62 produtor
mundial de leite e 152 produtor mundial de vinhos, para citar alguns exemplos. Dentre os paises
produtores de alimentos, de acordo com a FAO, o Brasil € o que representa maior potencial de
suprir grande parte da demanda mundial, que deve crescer 70% até 2050.

Ademais, tem-se observado nos ultimos anos continua tendéncia de modernizacdo do setor, moti-
vada principalmente por mudancas no perfil de consumo, conforme serd apresentado em detalhes
no préximo capitulo, o que tem resultado na adesédo de novas tecnologias e elaboracdo de produtos
mais sofisticados, bem como na procura por ganhos de produtividade. Neste sentido, também os
o6rgaos regulatérios do Pais com impacto direto no setor - quais sejam, a Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) - tém
acompanhado o progresso e participado ativamente em foros internacionais com vistas a, por um
lado, promover o produto nacional e, por outro, garantir acesso do consumidor brasileiro a uma am-
pla gama de produtos seguros e de qualidade. A titulo de exemplo, a ANVISA foi pré-qualificada pela
OPAS como Autoridade Reguladora de Referéncia Regional em 2010 - a segunda agéncia a receber

a qualificacdo - com base em critérios como boas praticas regulatoérias.

As principais ameacas para a industria alimenticia no Brasil em especial e, de certo modo, na
América Latina como um todo no cendrio prospectivo vislumbrado se resumem aos aspectos
tributdrio e regulatdério. A seguir, estes aspectos serdo tratados separadamente muito embora,

como serd comentado, observa-se que estdo normalmente relacionados na pratica.
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5.1. ASPECTOS TRIBUTARIOS

O risco de elevacdes tarifarias repentinas estd associado ao cendrio econdmico e, principalmente,
fiscal de cada Pais. llustra este caso a elevacao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
sobre determinados produtos alimenticios no Brasil neste ano. Em edicdo extra do Didrio Oficial
da Unido de 29 de janeiro deste ano, foi publicado o Decreto n° 8.656/2016 alterando a legisla-
cdo do IPI a fim de modificar as regras de tributacdo dos chocolates e sorvetes, dentre outros
produtos, que, até entdo, eram tributados em reais por unidade de medida (aliquotas ad rem).
Os chocolates estavam sujeitos a uma tributacdo de nove centavos (chocolate branco) e doze
centavos (demais chocolates) por quilo. Os sorvetes de dois litros sujeitavam-se a um imposto de

dez centavos por embalagem.

De fato, com a mudanca, a partir de 12 de maio de 2016, tais produtos passaram a ser tributados da
mesma forma que a generalidade dos produtos: aliquota percentual (aliquotas ad valorem) sobre
0 preco de venda praticado pelo contribuinte. Os chocolates e sorvetes estdo desde entdo sujei-
tos a uma aliquota de 5%, aplicada sobre o preco de venda. Como 0s setores impactados viriam
a argumentar junto ao Governo posteriormente, a principal questao foi a falta de previsibilidade
e transparéncia para gque pudessem apresentar propostas alternativas ou mesmo se preparar fi-
nanceiramente para tanto. Em cenario de agravamento da crise econdmica no Pais, a capacidade
de remanejamento dos custos se vé prejudicada e tais medidas podem efetivamente impedir a

continuidade de operar de determinadas empresas a depender de seu porte.

De forma similar, também associado ao contexto econdmico do pais, a industria alimenticia, como
outros setores, se viu alvo da aplicacdo de medida de salvaguarda no Equador em 2015. Em 06
de mar¢o de 2015, a Republica do Equador publicou a Resolucdo do Comité de Comércio Exterior
n2 011, que institui uma medida de Salvaguarda para 2.955 itens tarifarios importados pelo pais
a partir do dia 11 de marco - o que, em termos monetarios, representou aproximadamente 30%
de todas as importacdes do pais em 2014. Essa medida consiste em uma sobretaxa, que varia de
acordo com a classificacdo fiscal do produto, podendo ser de 5% até 45%, sobre o valor CIF da
importacado, e possui um carater multilateral, ou seja, é aplicada a todos os paises que exportarem
para o Equador, incluindo agueles com os quais possui acordos comerciais. Justificada com base
nos efeitos negativos da flutuacdo do Délar (moeda local) na economia doméstica e na sua balan-
ca de pagamentos, a Resolucdo ndo menciona término da vigéncia e, embora a expectativa inicial
fosse de que a medida estaria em vigor até o primeiro semestre de 2016, ja hd comunicados ofi-

ciais sobre a possibilidade de transforma-la em mecanismo permanente de equilibrio de precos.
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Novamente, o que se observa na aplicacdo da medida no Equador, assim como no caso do Bra-
sil, é a falta de transparéncia necessaria na conducao das politicas econdmicas, cujo objetivo é
garantir nivel suficiente de previsibilidade para a elaboracdo de estratégias mercadoldgicas com-
pativeis e sustentaveis. Pode-se dizer, no entanto, que estas medidas ndo se aplicam somente a
industria de alimentos e, ainda, que ndo sdo regra geral na América Latina. Por outro lado, tem-se
observado uma tendéncia - incluida no contexto global - crescente de propostas de elevacado de
impostos especificamente no setor de alimentos e bebidas associada ao combate a obesidade e

a promoc¢édo da saude e bem-estar.

Em 2013, o México instituiu imposto de 10% sobre bebidas acucaradas a fim de conter as crescen-
tes taxas de obesidade e diabetes num dos paises com consumo mais elevados de refrigerantes
do mundo. Pesquisas mais recentes indicam que as vendas de refrigerantes estdo subindo naque-
le pais dois anos apds a adocdo da medida. “A Coca-Cola Femsa SAB, maior engarrafadora de
Coca-Cola do pais, informou na semana passada que suas vendas de refrigerantes por volume no
México cresceram 5,5% no primeiro trimestre ante o mesmo periodo de 2015. A Arca Continental
SAB, a segunda maior engarrafadora, divulgou uma alta de 11% no volume”.*® A despeito disso,
0s governos de outros paises da regido estudam propostas semelhantes. Segundo Barry Popkin,
professor da Faculdade Gillings de Saude Publica Global da Universidade da Carolina do Norte, o
imposto sobre refrigerantes no México segue as iniciativas contra o fumo que foram adotadas em

varios paises e terd efeitos positivos no longo prazo.3°

A proépria Organizacdo Mundial da Saude (OMS) vem recomendando exatamente isto. Em abril
deste ano, a OMS publicou um relatdrio sobre diabetes, que consta que 62 milhdes de pessoas
possuem diabetes no continente americano - trés vezes a incidéncia da doenca em 1980 - e a
expectativa é que 110 milhdes de pessoas serdao afetadas pela doenca até 2040. O relatdrio reco-
menda que governos tomem medidas urgentes para prevenir e controlar a doenca. Neste contex-
to, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS/OMS) exaltou as conquistas do México na luta
contra a diabetes, através do aumento de impostos para bebidas acucaradas. Mais informacdes

sobre as questdes tributarias podem ser encontradas no Capitulo 7 deste estudo.

E importante notar que o aumento dos niveis de sobrepeso e obesidade e das doencas cardio-
vasculares associadas a isso na regido trazem impacto econdmico nestas sociedades, o que
impulsiona os governos a buscar diferentes fontes de receita e, paralelamente, formas de inibir
habitos considerados menos saudaveis. O que se observa, no entanto, como resultado indeseja-
do destas medidas arrecadatdrias é o risco da migragcao dos consumidores para produtos mais
baratos e sem melhoria nutricional. Talvez por isso, elas vém sendo acompanhadas também por
medidas regulatorias.
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5.2. ASPECTOS REGULATORIOS

Nos ultimos anos, a América Latina tem se tornado laboratoério e vitrine de politicas publicas vol-
tadas a inibir o consumo de alimentos processados. Desde 2012, Peru, Uruguai e Costa Rica proi-
biram o chamado “junk food” em escolas publicas. Recentemente, o Equador ordenou a adocdo
de um sistema de rétulo nutricional inspirado em um seméaforo, onde os avisos de altos niveis de
sal, acucar e gordura sdo impressos em vermelho e os de niveis mais baixos aparecem em amarelo
ou verde. Os fabricantes de alimentos industrializados no Equador serdo proibidos de usar ima-
gens de animais, personagens de desenhos animados ou celebridades para promover produtos
com baixo teor nutricional. No Brasil, o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira do Ministério
da Saude, tido pela OPAS como exemplo a ser seguido na regido, explicitamente recomenda a

reducdo do consumo de alimentos processados e o ndo consumo de alimentos ultra processados:

“Devido a seus ingredientes, alimentos ultra processados - como biscoitos recheados, salgadi-
nhos “de pacote”, refrigerantes e macarrdo “instantdneo” - sdo nutricionalmente desbalanceados.
Por conta de sua formulacado e apresentacdo, tendem a ser consumidos em excesso e a substituir
alimentos in natura ou minimamente processados. (...). H& muitas razdes para evitar o consumo
de alimentos ultra processados. Essas razdes estdo relacionadas a composicdo nutricional desses
produtos, as caracteristicas que os ligam ao consumo excessivo de calorias e ao impacto que suas
formas de producéo, distribuicdo, comercializacdo e consumo tém sobre a cultura, a vida social e
sobre o meio ambiente.”#°
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ALIMENTOS ULTRA PROCESSADOS

O que sao?

Alimentos ultra processados sdo for-
mulagdes industriais feitas inteira-
mente ou majoritariamente de sulbs-
tancias extraidas de alimentos (dleos,
gorduras, acucar, amido, proteinas),
derivadas de constituintes de alimen-
tos (gorduras hidrogenadas, amido
modificado) ou sintetizadas em la-
boratdrio com base em matérias or-
ganicas como petroleo e carvao (co-
rantes, aromatizantes, realcadores de
sabor e varios tipos de aditivos usa-
dos para dotar os produtos de pro-
priedades sensoriais atraentes). Téc-
nicas de manufatura incluem extru-
sdo, moldagem e pré-processamento
por fritura ou cozimento.

Exemplos

Varios tipos de biscoitos, sorvetes, balas e
guloseimas em geral, cereais acucaradas
para o desjejum matinal, bolos e misturas
para bolo, barras de cereal, sopas, macarrdo
e temperos “instantaneos”, molhos, salgadi-
nhos “de pacote”, refrescos e refrigerantes,
iogurtes e bebidas lacteas adocados e aro-
matizados, bebidas energéticas, produtos
congelados e prontos para aquecimento
como pratos de massas, pizzas, hambur-
gueres e extratos de carne de frango ou
peixe empanados do tipo nuggets, salsichas
e outros embutidos, paes de forma, paes
para hamburguer ou hot dog, paes doces
e produtos panificados cujos ingredientes
incluem substancias como gordura vegetal
hidrogenada, acucar, amido, soro de leite,
emulsificantes e outros aditivos.

A titulo de exemplo, tem-se observado um sem nimero de normas referentes a rotulagem nu-
tricional surgindo com vistas a melhor informar o consumidor sobre o que esta adquirindo e, ao
mesmo tempo, os riscos a saude associados ao produto. Os governos pressionam por abordagens
interpretativas adicionais, quer de forma voluntaria ou por meio de regulamentacdo. E o caso,
por exemplo, da lei no Equador citada acima e da Lei n? 13.305/2016* sancionada no inicio deste
ano no Brasil sobre rotulagem de lactose - a qual veio a complementar Resolucao da Agéncia
Sanitaria do ano anterior que impds a inclusdo de informacdes sobre a presenca de substancias
gue possam causar alergias nos rotulos.*? A nova lei agora aguarda regulamentacao especifica
também pela ANVISA. A consequéncia potencial para a industria, além das implicacdes de repu-
tacdo, é que, ndo havendo uniformidade ou consenso sobre a definicdo de niveis adequados de
determinados ingredientes, os mesmos produtos podem ser classificados como saudaveis ou n&o
em diferentes paises.
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Além do teor nutricional em si, hd também uma tendéncia para maior regulamentacdo de rotu-
lagem de alimentos que contém organismos geneticamente modificados (OGMs). Desde a sua
introducdo, a modificacdo genética tem sido amplamente utilizada para melhorar as culturas ali-
mentares em termos da sua resisténcia a pragas, resisténcia contra doencas e resisténcia em
condicdes ambientais adversas. Associados com riscos a saude desconhecidos, no entanto, as
regras de rotulagem normalmente impdem a utilizacdo de alertas sobre OGMs. No Brasil, por
exemplo, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Edson Fachin, rejeitou este ano o apelo
da Unido e da Associacao Brasileira das Industrias da Alimentacdo (ABIA) ao processo iniciado
pelo Ministério Publico (MP) contra a implementac&o do Decreto n? 4.680/2003 - o qual determi-
nava que apenas produtos contendo mais de 1% de OGMs em sua formulacdo deveriam indicar a
presenca no rotulo.*®* De acordo com o MP, todos os produtos que possuem OGMs devem conter
tal informacédo no rétulo. A decisdao de Fachin estabelece que todos os produtos sejam rotulados
e, com isso, o decreto perdeu sua eficacia. Tramitam projetos de lei neste mesmo sentido no Peru
(4254/2011), em Porto Rico (524/2013) e mesmo no Brasil (4148/2008) - esta ultima mais favo-
ravel a industria.

Vale mencionar que as mudancas regulatdrias, embora por vezes proibitivas - como no caso da
venda de determinados alimentos em escolas ou publicidade voltada ao publico infantil - ou com
prazos demasiado curtos para adequacao, via de regra ndo sao repentinas. No caso do Brasil, em
particular, a ANVISA e o Ministério da Agricultura tém se mostrado abertos ao didlogo com a in-
dustria para adotar, tanto quanto possivel, medidas sustentdveis e implementdveis. Deste modo,
a ANVISA convida as entidades de classe representativas do setor, por exemplo, para construir
conjuntamente as prioridades da Agenda Regulatdéria para o biénio seguinte.** Também neste
sentido, e reconhecendo o0s entraves burocraticos existentes, a Geréncia-Geral de Alimentos da
ANVISA passou por reestruturacdo neste ano com vistas a reduzir a burocracia, facilitar os pro-
cessos - incluindo alteracdo da entrada de pedidos de registro de produtos e recursos, o que

deverd resultar em maior agilidade na avaliacdo dos processos.

Considerando a regido como um todo, na realidade, o principal obstaculo imposto para a entrada
de empresas de outros paises seria a falta de harmonizacdo entre os paises sobre estes temas o
gue aumenta os custos de distribuicdo. H3, no entanto, um esforco tanto no dmbito do Mercosul,
através da Comissdo de Alimentos, quanto em outros foros internacionais pela harmonizacdo de
regulamentos técnicos. Uma vez implementados, os regulamentos Unicos certamente terdo papel
fundamental na facilitacdo do intercAmbio comercial. O processo de aprovacdo de novas normas,
no entanto, € moroso, por envolver seguranca dos alimentos e depender, em ultima instancia,
das condic¢cdes politicas para sua aprovacdo em cada pais membro. No Brasil, o tema ja consta na

agenda prioritaria do Governo.
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6. AS TENDENCIAS PARA O MERCADO DE |
ALIMENTOS E BEBIDAS NO BRASIL E NA AMERICA
LATINA

Ao longo das duas ultimas décadas, o mercado de alimentos e bebidas na América Latina, em
geral, e no Brasil, em particular, passou por forte expansdo e por grandes transformacdes. Por
trds desse processo merecem destaque a intensa expansdo da renda e a formacdo e consoli-
dacdo de uma classe média mais ampla na regido. Embora, nos ultimos anos, a regido tenha
passado por um periodo de ajustes, a maior parte das mudancas realizadas ao longo das ultimas
décadas estd preservada. Diante desse quadro, quais devem ser as tendéncias para o mercado

de produtos alimenticios na América Latina e no Brasil?

Para responder essa pergunta, assume-se a ideia de que as tendéncias do mercado de alimentos
e bebidas estdo associadas as caracteristicas dos produtos que tém sido (ou gue serdo) mais
valorizadas pelos consumidores, condicionando, dessa forma, as estratégias e o padrdo da ofer-
ta do lado dos produtores. Entre os fatores que moldam as caracteristicas desses produtos mais

demandados pelos consumidores, merecem destaque:

¢ O aumento do poder de compra da populacdo;
¢ A maior escolaridade dos consumidores e 0 seu maior acesso a informacao;

¢ O aumento e a consolidacdo do processo de urbanizacdo (inclusive em regides mais inte-

rioranas);

*« As modificagcdes na estrutura das familias.

As mudancas ocorridas nesses quatro fatores ndo foram algo inédito e exclusivo das sociedades
latino-americanas; na realidade, tém sido observadas ha tempos nas economias mais desenvol-
vidas que contam com mercados consumidores mais maduros e sofisticados. Logo, este relato-
rio também assume que as tendéncias ja observadas nos mercados das economias avancadas
serdo verificadas na América Latina, embora com intensidades distintas e algumas caracteristi-

cas particulares, por exemplo, como a preferéncia por temperos associados a “comida caseira”.

Diante dessas consideracdes, as principais tendéncias no consumo de alimentos podem ser

agrupadas em cinco categorias principais:

« SENSORIALIDADE E PRAZER: as tendéncias de “sensorialidade e prazer” estao re-
lacionadas com o aumento do nivel de educacédo, informacdo e renda da populacio.
Os segmentos de consumo de produtos de maior valor agregado tendem a continuar
crescendo, tanto em relacdo aos produtos gourmet e Premium, geralmente destinados

a populacado de alta renda, como também para os alimentos sofisticados que tém preco
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acessivel para os consumidores emergentes. Associado a um consumo de produtos de
maior valor agregado, hd uma preocupacao maior com a saude e com a forma fisica, o que
tem expandido a demanda por produtos que sejam saborosos, que tenham algum apelo
de sofisticacdo, mas que também sejam saudaveis. Por fim, também ha tendéncia de, por
meio do ato de se alimentar, valorizar a socializacdo, dando evidéncia aos circuitos e aos
polos gastrondmicos nas cidades, como importante forma de lazer e entretenimento.

* SAUDABILIDADE E BEM-ESTAR: as tendéncias de “saudabilidade e bem-estar” ori-
ginam-se em fatores, tais como, o envelhecimento das populagdes, o acesso e a divul-
gacédo de pesquisas cientificas que vinculam determinadas dietas a doencas, bem como
a expansado da renda e a urbanizacdo, que influencia a busca de um estilo de vida mais
saudavel. Nessa dimensdo, ganham destaque (i) produtos para dietas e controle do
peso, (ii) alimentos funcionais e (iii) uma nova geracdo de produtos naturais que estdo

se sobrepondo ao segmento de produtos organicos.

+ CONVENIENCIA E PRATICIDADE: as tendéncias de “conveniéncia e praticidade”
sdo motivadas, principalmente, pelo ritmo de vida nos centros urbanos (urbanizacdo) e
pelas mudancas verificadas na estrutura tradicional das familias. Ambos os fatores es-
timulam a demanda por produtos que permitem, dentro dos domicilios, a economia de
tempo e de esforco dos consumidores, como refeicdes prontas e semiprontas, alimen-
tos de facil preparo, embalagens de facil abertura, fechamento e descarte, servicos e
produtos de delivery. Fora dos domicilios, merecem destaque os produtos em pequenas
porcdes, embalados para consumo individual e que permitem seu consumo em transito

ou em diferentes lugares e situacoes.

e CONFIABILIDADE E QUALIDADE: os consumidores mais conscientes e informados
(consequéncia do maior acesso a informacdo e do maior nivel de escolaridade) tendem a
demandar produtos seguros e de qualidade atestada, valorizando a garantia de origem e os
selos de qualidade, obtidos a partir de boas praticas de fabricacdo e de controle de riscos.

o SUSTENTABILIDADE E ETICA: além da exigéncia com a qualidade dos produtos e
processos, as tendéncias de “sustentabilidade e ética” tém provocado o surgimento
de consumidores preocupados com o meio ambiente e também interessados na pos-
sibilidade de contribuir para causas sociais ou auxiliar pequenas comunidades agri-
colas por meio da compra de produtos alimenticios. Nessa dire¢cdo, sao valorizados
0s produtos com menor “pegada” de carbono (carbon footprint), com baixo impacto
ambiental, que ndo estd associado a maus-tratos aos animais, que contam com emba-

lagens reciclaveis e recicladas.
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Para atender a demanda por alimentos e bebidas com essas caracteristicas, as empresas pode-
rdo adotar diversas estratégias, como tentar ocupar nichos ja identificados (estratégia me too),
buscar diferenciacdes marginais em seus produtos ja tradicionais, inovar seus processos produ-
tivos respondendo as caracteristicas desejadas pelos consumidores em seus produtos alimenti-
cios ou, por fim, arriscando-se em inovacdes de rupturas que mudam os padrdes dos mercados

ja estabelecidos ou criam novos mercados.

Independente da estratégia a ser adotada as indUstrias desse setor tém que estar atentas as
tendéncias do lado da demanda, que ja foram descritas. Nessa direcdo, para cada categoria de
tendéncia, os produtores deverao estar atentos a:

e COMRELACAO A TENDENCIA DE SENSORIALIDADE E PRAZER:

¢ Luxo para todos: o aumento da demanda de produtos de maior valor agregado para

todos as faixas de renda do mercado;

¢ A busca do prazer sem culpa: a possibilidade de consumir alimentos mais saudaveis e

nutritivos, sem abrir mao do sabor;
¢« Maior interesse pela culinaria e pela sua importancia na construcao de lacos familiares
e de amizade.
+ COMRELACAO A TENDENCIA DE SAUDABILIDADE E BEM-ESTAR:
¢ Alimentacdo integrada ao estilo de vida saudavel;
¢ Produtos voltados para dietas especificas;
¢ Alimentos voltados para a saude preventiva ou para tratamentos clinicos;

¢ Alimentos que favorecem a execucao de tarefas cotidianas e o estado de animo.

e COMRELACAO A TENDENCIA DE CONVENIENCIA E PRATICIDADE:

¢ Produtos que economizem tempo, adequados as porcdes demandadas para cada oca-

sido e que permitam seu consumo em diferentes lugares e em diferentes momentos.

« COM RELAGCAO AS TENDENCIAS DE SUSTENTABILIDADE E ETICA, BEM COMO CON-
FIABILIDADE E QUALIDADE:*®

¢ O consumo solidario;

¢ O consumo com apelo a sustentabilidade ambiental.
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A seguir, serdo detalhados todos os pontos comentados nessa sintese na mesma sequéncia em
que foram aqui apresentados. Com excecdo da discussao macroecondmica, todas as demais in-
formacdes foram extraidas do relatdrio Brasil Food Trends,*® inclusive os resultados da pesquisa
realizada pela FIESP*/Ibope“® a respeito das caracteristicas especificas do consumidor brasilei-
ro. Como o foco desse estudo é o mercado latino-americano, todas as informacdes especificas

sobre o consumidor brasileiro sdo apresentadas em quadro a parte ao longo do texto.

O QUE ACONTECEU COM O MERCADO DE ALIMENTOS LATINO-AMERICANO?

Do lado da demanda, nas uUltimas duas décadas, foi observado um forte crescimento do merca-
do de alimentos latino-americano puxado, essencialmente, pela intensa dinamizacdo do merca-
do de trabalho local que, por sua vez, levou:

e ao crescimento da populacdo ocupada; em outras palavras, a incorporacdo ao mercado de

uma fracdo maior da forca de trabalho disponivel na economia;

¢ aelevacdo do rendimento médio; em outras palavras, ao crescimento da receita (por exem-

plo, saldrios) que a populacdo ocupada vinha obtendo no mercado de trabalho;

*«  por fim, a forte expansdo da massa de rendimentos; em outras palavras, ao crescimento do
poder de compra do mercado interno.

A emergéncia de um mercado interno mais robusto permitiu o forte crescimento do comércio
varejista local, inclusive dos segmentos associados ao consumo de alimentos e bebidas, como
super e hipermercados. Conforme apresentado na Figura 35 para o caso brasileiro, o varejo as-
sociado a produtos alimenticios cresceu de forma praticamente ininterrupta entre 2003 e 2013

- nem mesmo a crise de 2008 conseguiu reverter esse processo, mesmo que temporariamente.

O lado da oferta respondeu de forma bastante intensa a expansdo do consumo domeéstico de
produtos alimenticios. Por exemplo, entre Janeiro de 2005 e Dezembro de 2011, a industria de
produtos alimenticios brasileira cresceu, em média, 1.5% a.a., e a industria de bebidas, 5.6% a.a.
(Figura 36). E importante notar que, embora a industria de alimentos tenha crescido a um ritmo
inferior ao da industria geral - que cresceu, em média, 3.2% a.a. no mesmo periodo - ela passou
de forma praticamente ilesa pela crise de 2008 e é um dos primeiros ramos a sairem da atual
crise da economia brasileira.
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Figura 35 - Evolucdo do comércio varejista (total e associado ao consumo de alimentos e bebi-
das) no Brasil: de Janeiro de 2000 a Junho de 2016 (base 100 = média 2011)
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Figura 36 - Taxas de crescimento (% a.a.) da industria brasileira (geral, produtos alimenticios e

bebidas): de Dezembro de 2003 a Junho de 2016.
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Embora diversos fatores conjunturais tenham tornado o processo de expansdo dessa industria
mais complicado na ultima década - como a taxa de cdmbio fortemente apreciada, politicas
governamentais com um viés mais intervencionista e discricionario e alguma incerteza regu-
latdria -, os fundamentos do crescimento dessa industria sao as caracteristicas do mercado
consumidor local. Dado que esse € um atributo desse setor, na proxima secdo serdo analisadas
quais sdo as tendéncias para o consumo de alimentos e bebidas na América Latina. Embora a
regido ndo seja uma unidade homogénea, é razodvel supor que as linhas gerais da evolucdo das
preferéncias desses consumidores ndo devem se diferenciar muito do comportamento que foi
observado nas economias mais desenvolvidas que contam, conforme ja foi mencionado, com

mercados de alimentos e bebidas mais maduros e sofisticados.

QUAIS SAO OS PRINCIPAIS FATORES QUE CONDICIONAM AS TENDENCIAS DO MERCADO
DE ALIMENTOS E BEBIDAS?

Conforme discutido anteriormente, o perfil da oferta de alimentos estd condicionado as carac-
teristicas da demanda. Por sua vez, as tendéncias do consumo de alimentos e bebidas depende-
réao de fatores que condicionam as percepcdes e as preferéncias dos consumidores. Entre esses
fatores que, atualmente, tém condicionado (e devem continuar condicionando) o consumo de

alimentos, é importante destacar:
e O AUMENTO DO PODER DE COMPRA DA POPULACAO:

Embora a renda ndo esteja mais crescendo no Brasil e nas demais economias latino-americanas
em uma velocidade tdo grande quanto na década passada, ela deverd manter sua trajetodria de
expansao. Todavia, além do crescimento da renda, também merece uma atencado especial a dis-
tribuicdo mais igualitaria dos rendimentos associados ao mercado de trabalho na regido, o que
reduz a distancia entre o padrdo de consumo de cada faixa de renda.

Como a renda é um fator essencial da demanda por alimentos (na verdade, na demanda de
qualguer produto em geral) é importante descrever, em linhas gerais, como o consumo de ali-
mentos e bebidas evolui conforme o poder de compra aumenta:

e no primeiro estadgio de acesso a alimentacao, a dieta € mais restrita a fontes nutricio-

nais menos custosas, como cereais, agucar e produtos processados basicos;

¢ a partir de entdo, alimentos mais complexos e industrializados passam a ser paulatina-
mente incorporados, como o leite e seus derivados, carnes de aves, substituindo parte

do consumo daqueles bens mais basicos;
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¢ em seguéncia, sdo consumidas outras fontes de proteina animal, como carnes suina e

bovina, e incorporam-se produtos horticolas e frutas;

« conforme o poder de compra aumenta, passe-se a consumir uma cesta mais apropria-
da, de acordo com as caracteristicas particulares de cada individuo, levando em conta

o metabolismo, o sexo, a idade, etc.;

¢ por fim, chegando a niveis elevados de renda, esse individuo passa a considerar atri-
butos além daqueles meramente nutricionais, como sustentabilidade da producao,
boas praticas, preservacao e respeito ao meio ambiente, produtos com baixos teores

de residuos, regionalizacdo e caracteristicas de origem, etc.

« A MAIOR ESCOLARIDADE E O MAIOR ACESSO A INFORMAGAO:

Melhores niveis de escolaridade sugerem que os individuos consigam determinar apropriada-
mente os produtos alimenticios mais adequados para 0 seu consumo - ou seja, mais do que a
renda, maiores niveis de escolaridade mudam qualitativamente o perfil do consumo de alimen-
tos e bebidas. Ainda assim, além da escolaridade, é importante mencionar outros fatores que
levam a uma mudanca qualitativa no consumo de produtos alimenticios, como a ampliacdo do
acesso a informacédo e a cultura.

Nesse contexto, a internet tem um papel relevante, pois representa um ambiente altamente
democratico a informacéo e a discussao. Esse ambiente permite uma melhor disseminac¢ao cul-
tural, o que, ao lado de experiéncias com outras na¢cdes e com outros costumes, promove o
conhecimento de novos modelos alimenticios e nutricionais que passam a influenciar as prefe-

réncias dos consumidores locais.

Embora o nivel de escolaridade e de acesso a informacao tenha aumentando na América Latina
nos ultimos anos, ndo ha motivos para supor que esse processo ndo tenha continuidade. Assu-
mindo esse pressuposto, fica claro que a melhora qualitativa da demanda de alimentos por meio
da educacdo ainda esta longe do seu esgotamento na regido.

+ AO AUMENTO DA URBANIZAGAO (INCLUSIVE NAS REGIOES MAIS INTERIORANAS):

Com o desenvolvimento econdmico, os individuos migram para as areas urbanas em busca de
melhores oportunidades, principalmente, de emprego e renda. Deixando de produzir para o
proprio sustento, essas pessoas passam a incorporar a economia de mercado, elevando ime-
diatamente a demanda por alimentos, principalmente os processados ou industrializados. Em-

bora, na América Latina, boa parte dessa dindmica ja tenha ocorrido, ainda ha um processo de
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urbanizacdo em curso nas cidades médias e menores, principalmente por meio do processo de

consolidacdo de uma classe média.
e A MODIFICACAO NA ESTRUTURA DAS FAMILIAS

O envelhecimento da populacdo, a tendéncia de queda no numero de filhos por mulher, o au-
mento do numero de casais sem filhos e a maior presenca da mulher no mercado de trabalho
ajudam a compor um cendrio de mudanca nos habitos e nos padrdes de consumo. Embora
esse processo tenha ocorrido com grande intensidade nas ultimas décadas, novamente, ndo ha
qualguer motivo para supor que esse processo ja tenha se esgotado; Muito pelo contrario, ele
deve se intensificar em toda a regido. Como as consequéncias da modificacdo na estrutura das
familias sGdo um aspecto multifacetado, ele sera tratado com mais detalhe ao longo das proxi-

mas secoes.

Enfim, com o aumento do poder de compra, além de maior acesso a informac¢ado, associado as
mudancas nas estruturas familiares, um importante desafio serd produzir bens atendendo as
exigéncias de um consumidor cada dia mais critico a respeito de todos os fatores relacionados a
geracdo de alimentos. A industria de alimentos deve ficar atenta as tendéncias e desafios deste
novo cenario pelo lado da demanda, como forma de manter o seu posicionamento competiti-
vo. Macicos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, seja de produtos, seja de
processos, se farao necessarios. Essas tendéncias para a alimentacdo latino-americana serdo

analisadas na préoxima secao.

PELO LADO DA DEMANDA: QUAIS SAO AS TENDENCIAS DO CONSUMO BRASILEIRO E LA-
TINO-AMERICANO DE ALIMENTOS E BEBIDAS?

Assumindo que o comportamento dos consumidores latino-americanos traz semelhancas das
tendéncias ja observadas nos mercados de consumo das economias desenvolvidas, este relato-
rio fez uso de uma survey da literatura internacional sobre o assunto. Nessa survey, FIESP/ITAL

agrupou as principais tendéncias no consumo mundial de alimentos em cinco grandes categorias:

SENSORIALIDADE E PRAZER;

e SAUDABILIDADE E BEM-ESTAR,;
« CONVENIENCIA E PRATICIDADE;
e CONFIABILIDADE E QUALIDADE;

e SUSTENTABILIDADE E ETICA.
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Como este relatdrio assume o pressuposto de que essas cinco tendéncias observadas nos mer-
cados de alimentos e bebidas de economias mais maduras devem ser (e tém sido) observadas
nos mercados emergentes, os resultados encontrados pela literatura revisada serdo detalhados

nos proximos paragrafos, naturalmente, sempre adequando a realidade latino-americana.

SENSORIALIDADE E PRAZER

As tendéncias de “sensorialidade e prazer” estdo relacionadas com o aumento do nivel de educa-
cao, informacdo e renda da populacdo, entre outros fatores. Em diversos paises, os consumidores
estdo valorizando as artes culindrias e as experiéncias gastronémicas, influenciando tanto o setor

de servicos de alimentacdo como também o desenvolvimento de produtos industrializados.

Os segmentos de consumo de produtos de maior valor agregado tendem a continuar crescen-
do, tanto em relacdo aos produtos gourmet e premium, geralmente destinados a populacdo de
alta renda, como também para os alimentos sofisticados que tém preco acessivel para os con-
sumidores emergentes, os quais deverdo representar os grandes mercados para a industria de
alimentos no futuro. De qualquer forma, para ambos os grupos, é cada vez maior a preocupacao
com a saude e a forma fisica, o que tem levado a demanda por produtos que sejam saborosos,

tenham algum apelo de sofisticacdo, mas que também sejam saudaveis.

Ainda com relacdo as experiéncias gastrondmicas, por um lado, essa tendéncia dissemina recei-
tas regionais e os produtos étnicos, criando interesse pela harmonizacdo de alimentos e bebi-
das, novas texturas e sabores. Por outro lado, valoriza a socializacdo em torno da alimentacao,
tornando os produtos alimenticios um importante elo entre as pessoas, dentro e fora dos lares.
Ganham evidéncia os circuitos e os podlos gastrondmicos nas cidades, como importante forma

de lazer e entretenimento.

SAUDABILIDADE E BEM-ESTAR

Sao diversos os segmentos de consumo que estdo surgindo a partir dessas tendéncias, entre os
quais é possivel destacar:

e OS PRODUTOS PARA DIETAS E CONTROLE DO PESO:

O problema do excesso de peso e obesidade nas populacdes de varios paises estimula a de-
manda por produtos para dietas, alimentos com reducdo ou eliminacdo de substancias calo-
ricas. Portanto, o segmento diet/light deve continuar sua tendéncia de crescimento, ao qual
se estd aliando uma nova categoria de produtos com ingredientes especificos para queimar
calorias e saciar o apetite.
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e A PROCURA DE ALIMENTOS FUNCIONAIS:

Aliado a maior preocupacdo dos consumidores com a nutricdo, o consumo de produtos
funcionais tem formado diferentes nichos de mercado como, por exemplo, os de produtos
benéficos ao desempenho fisico e mental, para a saude cardiovascular, saude gastrointesti-
nal, para melhorar o estado de animo (energéticos), para relaxar, entre outros. Também esta
associada a essa tendéncia a procura por produtos com propriedades cosméticas, mercado

ainda pouco explorado entre os consumidores latino-americanos.

e O CRESCIMENTO DE UMA NOVA GERAGCAO DE PRODUTOS NATURAIS QUE ESTAO SE
SOBREPONDO AO SEGMENTO DE PRODUTOS ORGANICOS:

Assim como nos paises desenvolvidos, na América Latina também se consolida o consumo
de alimentos orgéanicos, os quais enfrentam a concorréncia das versdes naturais de produtos
tradicionais, com eliminacdo de aditivos quimicos, entre outras caracteristicas que serdo
discutidas mais adiante.

e CONVENIENCIA E PRATICIDADE

As tendéncias de “conveniéncia e praticidade” sdao motivadas, principalmente, pelo ritmo
de vida nos centros urbanos (urbanizacdo) e pelas mudancas verificadas na estrutura tradi-
cional das familias. Ambos os fatores estimulam a demanda por produtos que permitem a
economia de tempo e esfor¢co dos consumidores. Nessa direcdo, cresce na América Latina a
demanda por:

¢« refeicdes prontas e semiprontas;

¢« alimentos de facil preparo;

e embalagens de facil abertura, fechamento e descarte, com destaque para produtos

para o preparo em forno de microondas; além de
e servicos e produtos de delivery.

¢ Astendéncias de “conveniéncia e praticidade” também influenciam a alimentacao fora

do lar, onde cresce o consumo de:
e produtos em peqguenas porcdes (snacking, finger food);
¢ produtos embalados para consumo individual (monodoses);
¢ produtos adequados para comer em transito ou em diferentes lugares e situacdes.
Por fim, é importante destacar que essas tendéncias precisam convergir com as necessidades

de “saudabilidade e bem-estar”, resultando no aumento da demanda de alimentos convenien-

tes, tais como bebidas a base de frutas, snacks de vegetais, iogurtes, etc.
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e CONFIABILIDADE E QUALIDADE

Os consumidores mais conscientes e informados (isto €, mais escolarizados) tendem a deman-
dar produtos seguros e de qualidade atestada, valorizando a garantia de origem e os selos de
qualidade, obtidos a partir de boas praticas de fabricacdo e controle de riscos. Nessa direcado,
tém sido valorizadas caracteristicas que sdo intrinsecas aos produtos, tais como:

e arastreabilidade e a garantia de origem;

e os certificados de sistemas de gestdo de qualidade e seguranca;

¢« arotulagem informativa e as outras formas de comunicacdo que as empresas possam

utilizar para demonstrar os atributos dos seus produtos.
Essas e outras praticas contribuem para construir a credibilidade das marcas dos produtos e
ganhar a confianca e a preferéncia dos consumidores.

e SUSTENTABILIDADE E ETICA

Além da exigéncia com a qualidade dos produtos e dos processos, as tendéncias de “sustentabi-
lidade e ética” tém provocado o surgimento de consumidores preocupados com o meio ambien-
te e também interessados na possibilidade de contribuir para causas sociais ou auxiliar pequenas

comunidades agricolas por meio da compra de produtos alimenticios.

Em relacao a sustentabilidade ambiental, varios aspectos estdo sendo valorizados nos produtos
pelos consumidores, tais como:

¢ uma menor “pegada” de carbono (carbon footprint);

¢ baixo impacto ambiental;

* nao estar associado a maus-tratos aos animais;

¢ ter rotulagem ambiental,;

* ter embalagens reciclaveis e recicladas.
Sob o aspecto social, tem aumentado o interesse por produtos vinculados a causas sociais, com

certificados de origem, de sistema fairtrade, além da simpatia pelas empresas com programas

avaliados e certificados de responsabilidade social.
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O CONSUMO DE ALIMENTOS NO BRASIL SEGUE AS TENDENCIAS MUNDIAIS?

De acordo com um estudo realizado pela FIESP/Ibope, o Brasil tem hoje uma forte aderéncia
as tendéncias de consumo de alimentos encontradas em outros paises. Das quatro tendéncias

encontradas no Brasil, trés delas sdo similares as globais. Sdo elas:

¢ Conveniéncia e praticidade;
¢ Confiabilidade e qualidade;

¢ Sensorialidade e prazer.

A quarta tendéncia, que difere dos padrdes encontrado nos consumidores nas economias de-
senvolvidas, € uma combinacdo entre as tendéncias de “saudabilidade e bem-estar” e de “sus-
tentabilidade e ética”. Este resultado sugere que, embora o consumidor brasileiro médio valori-
ze essas caracteristicas, ainda ndo sabe diferencid-las, diferente dos consumidores de mercados
mais maduros. Em outras palavras, os consumidores brasileiros ainda associam alimentacédo
saudavel a caracteristicas éticas. Algo como, o alimento que protege o meio ambiente necessa-

riamente é mais saudavel.

PELO LADO DA OFERTA: DADAS AS TRAJETORIAS PARA A DEMANDA POR PRODUTOS
ALIMENTICIOS, QUAIS SAO AS TENDENCIAS PARA A INDUSTRIA BRASILEIRA E LATINO-A-
MERICANA DE ALIMENTOS E BEBIDAS?

Diante das tendéncias apresentadas pelo lado da demanda, quais devem ser as estratégias
adotadas pela industria latino-americana, em geral, e brasileira, em particular, para atender esse
mercado consumidor em transformacdo? Quais devem ser as caracteristicas dos produtos a

serem ofertados para atender os nichos apresentados na secdo anterior?

Para responder as duas questdes acima, esta secdo assume como pressuposto que o merca-
do latino-americano de produtos alimenticios é influenciado pelas caracteristicas da demanda
existentes nos mercados mais maduros das economias desenvolvidas. Ou seja, a insercdo de
produtos aqui na América Latina deve manter semelhanca ao que tem sido observado nas eco-
nomias centrais. Nessa direcdo, é importante reconhecer e ressaltar que muitos dos produtos
apresentados como exemplos nessa secao ainda tém pouca presenca ou participacdo no mer-

cado latino-americano, uma vez que, o fendmeno de consumo de classe média é algo recente.

Diferentes de commodities, alimentos, notadamente aqueles que conseguem agregar maior valor

a0 seu produto, sdo caracterizados pela sua capacidade de se diferenciarem dos seus concorren-
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tes. Na realidade, conseguir ofertar um produto que atenda as novas caracteristicas demandadas
pelos consumidores mencionadas na secdo anterior ja reflete, por si s6, um esforco de diferencia-

c¢do. Todavia, essa diferenciacdo pode se dar por meio de quatro estratégias principais:

o ESTRATEGIA ME TOO: uma vez que, no mercado de alimentos, as barreiras tecnoldgicas
ou via patentes sdo bem menores que em outros segmentos industriais, diversas empresas
tentam agregar maior valor aos seus produtos copiando as estratégias bem sucedidas de suas
concorrentes. Um exemplo recente dessa estratégia é a proliferacdo de marcas que ofertam

cafés em cdpsula;

o+ ESTRATEGIA DE DIFERENCIACAO MARGINAL: essa estratégia busca diferenciar produ-
tos tradicionais por meio de pequenas melhorias, tais como, variacdo de sabores, desenvolvi-
mento de novas embalagens, inclusdo de beneficios, por exemplo a saude, a resisténcia fisica,

ao poder de concentracao, etc,;

e ESTRATEGIA DE INOVACAO POR PROCESSOS: essas inovacdes buscam obter maiores
retornos por meio da reducao de custos (por exemplo, embalagens menores ou em versdes
concentradas) ou por meio da agregacao de beneficios indiretos, tais como certificados de
qualidade, seguranca, origem ou sustentabilidade;

e ESTRATEGIA DE INOVACAO DE RUPTURA: essas sd0 as estratégias mais raras, pois exi-
gem o desenvolvimento de produtos de alto valor agregado, muitas vezes inéditos, que modi-
ficam o equilibrio de forcas entre as empresas concorrentes. Em outras palavras, superaram o

padrdo de valor para um determinado produto oferecido no mercado.

Independente de qual estratégia adotada para atender as demandas do mercado consumidor,

algumas ressalvas sdo importantes:

De modo geral, os consumidores demandam, em um mesmo produto, diferentes beneficios re-
lacionados a mais de um tipo de tendéncia. Na maioria dos casos, é possivel identificar que as
empresas buscam balancear as caracteristicas dos produtos conforme as diferentes tendéncias,
de modo a oferecer, uma composicao ideal de beneficios esperados pelos consumidores;

As tendéncias alimentares manifestam-se de forma distinta entre os diferentes tipos de consu-
midores, cujo comportamento de compra costuma variar conforme as diferencas regionais e
socioculturais;

De qualquer forma, assume-se que, devido ao aumento da renda per capita, ao processo de globa-
lizacdo e a internacionalizacdo das grandes redes varejistas e de restaurantes, havera (e esta haven-
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do) convergéncia dos habitos alimentares dos consumidores latino-americanos e entre estes e os

consumidores de mercados mais avancados e consolidados, como nas economias desenvolvidas.
Quais sdo as principais caracteristicas das refeicdes mais importantes para os brasileiros?

De acordo com um estudo realizado pela FIESP/Ibope, o brasileiro mantém o habito de realizar
as trés refeicdes mais tradicionais, a saber, café da manha, almoc¢o e jantar. Porém, o modo de

realizar essas refeicdes tém passado por mudancas:

e Café da manha: aproximadamente 59% dos entrevistados tém o costume de tomar café
da manha em casa. Esse momento é caracterizado por uma refeicdo ligeira e com familiares

dispersos em diferentes horéarios;

¢ Almoco: o almoco é a refeicdo menos praticada no ambiente doméstico; 53% dos mora-
dores dos grandes centros declararam que ao menos um dia da semana almo¢am fora de

casa. Esta é considerada a principal refeicdo do dia e é nela que se buscam pratos substan-
ciosos, caseiros e focados no conceito particular de saudabilidade. Os gue comem fora, em

razdo do trabalho, tentam reproduzir nessa ocasido a refeicdo caseira;

e Jantar: é a refeicdo mais realizada em casa; 65% dos entrevistados declararam que em
nenhum dia da semana a realizam fora do lar. E a refeicdo com maior variedade de situacdes,
podendo ser um lanche ligeiro, uma comida leve ou 0 mesmo prato do almoco. E no jantar
que boa parte dos familiares encontra-se em casa e pode reunir-se para comer, nd0 necessa-
riamente a mesa, mas também ao redor do aparelho de TV.

A seguir serdo apresentadas as caracteristicas dos produtos que se espera que a industria de alimen-
tos e bebidas deva aumentar a sua oferta e a sua variedade para atender as tendéncias apresentadas
para o perfil do mercado consumidor. Todavia, como o foco desse relatdrio é o mercado consumidor
latino-americano, é importante destacar que devido a recente sofisticacdo desse mercado, os con-
sumidores locais ainda parecem ter dificuldade para diferenciar as tendéncias de “sustentabilidade e
ética” e “confiabilidade e qualidade”. Devido a essa caracteristica desses consumidores, essas duas
tendéncias serdo tratadas conjuntamente nos proximos paragrafos.

COM RELAGCAO A TENDENCIA DE SENSORIALIDADE E PRAZER

O habito de comer por prazer continua sendo o mais explorado pela industria de alimentos. Nes-

te caso, trés situacdes merecem especial destaque:
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e LUXO PARA TODOS - O AUMENTO DA DEMANDA DE PRODUTOS DE MAIOR VALOR
AGREGADO:

O crescimento dos mercados populares tem gerado uma resposta das empresas no sentido de
massificar e democratizar os produtos de luxo. Os consumidores, ao disporem de mais renda
e informacgéo, entre outros fatores que influenciam a demanda, tendem a comprar produtos
de maior valor agregado, tradicionalmente consumidos pelas familias com maior poder aqui-
sitivo, que eram antes considerados supérfluos ou inacessiveis devido ao elevado preco. As-
sim, principalmente nos mercados emergentes, como da maioria dos paises latino-americanos,
essa tendéncia devera resultar em oportunidades de grandes proporcdes para upgrades de
produtos habitualmente consumidos, ou para produtos gourmet e especialidades com precos

mais atrativos.

Exemplos: azeites em edicdes premium, dguas minerais, sais e cafés sofisticados, sorvetes e
snacks de maior valor agregado, em geral destinados a populacdo das faixas de renda mais

elevadas. Aqui vale a expressdo “hoje vou me dar ao luxo de...”.
e BUSCA DO PRAZER SEM CULPA:

Os consumidores mantém o desejo de comer diferentes tipos de guloseimas, como forma de
escape do cotidiano (pequenos momentos de conforto ou me-time), para se auto presentear
ou agraciar, ou simplesmente pela curiosidade de experimentar novos sabores, novas textu-
ras, alimentos exdticos, etc. Um ponto importante nesse nicho é conciliar essa demanda de
CONSUMO POr prazer a crescente preocupacao dos consumidores com questdes relacionadas

a saude e a sustentabilidade.

Exemplos: especialidades como temperos, queijos, cafés, chas, chocolates, sorvetes, cookies,
snacks, etc., em varios casos ofertados também em versdes zero, light, free-sugar, organicos
ou de fairtrade. Enfim, produtos que costumam atrair pela sofisticacdo e novidade, mas sau-

daveis e sustentdveis.

O DESTAQUE DO FIM DE SEMANA NA ALIMENTAGAO DO BRASILEIRO

De acordo com um estudo realizado pela FIESP/Ibope, o fim de semana representa o momento
de excecdo, em que as refeicdes sdo diferenciadas e proliferam os lanches. E a oportunidade
em que o prazer é permitido, podendo comer doces, frituras, refrigerantes, bebidas alcodlicas,
etc. Por um lado, é durante o fim de semana que as maes e esposas, geralmente responsaveis
pela elaboracao das refei¢cdes, podem descansar sem culpa e permitir-se pedir comida ou sair
para comer fora com a familia. Por outro lado, é quando se prepara uma refeicdo com o devido

capricho, na tentativa de resgatar valores familiares idealizados.
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* MAIOR INTERESSE PELA CULINARIA E PELA SUA IMPORTANCIA NA CONSTRUGCAO DE
LACOS FAMILIARES E DE AMIZADE:

Além da tendéncia de consumo de alimentos gourmet e busca de indulgéncias, o fascinio pelos
chefs de cozinha é também um fendémeno global. Essa tendéncia, combinada com o desejo de
experimentacdo, de expressar afeicdo para a familia ou amigos e a preocupacdo com a saude,
abre oportunidade para o lancamento de produtos que orientem e facilitem aos consumidores,
0 preparo de receitas mais elaboradas, sem ter que, necessariamente, dominar as artes culina-
rias ou ter o talento de um grande chef de cozinha.

Exemplos: refeicdes prontas, frescas e congeladas que incluem a assinatura de um chef de co-
zinha, receitas com vinho, com maior variedade de temperos e especiarias, formas de preparo
mais sofisticadas, tais como produtos marinados, produtos denominados in-home gourmets,
qgue buscam opcdes caseiras para o tipo de experiéncia proporcionada por uma refeicdo em res-
taurantes. No caso brasileiro, também merecem destaque os produtos que resgatam o as tradi-
cionais refeicdes com a familia reunida, em oposicdo ao habito de comer em frente a televisédo.

FORA DE CASA, ONDE OS BRASILEIROS COMEM?

De acordo com um estudo realizado pela FIESP/Ibope, os restaurantes por quilo os sdo os locais
mais frequentados pelos entrevistados (27%) que comem regularmente fora de casa. A escolha
por esse ambiente estd muitas vezes pautada mais na necessidade do que no prazer. Nesse
caso, mesmo sendo escolhido por questdes financeiras, é o local onde mais se consegue repro-
duzir a refeicdo caseira. Apds os restaurantes por quilo, as lanchonetes e as redes de fast-food
sdo o segundo local mais citado (19%), seguidas das padarias e dos restaurantes a la carte (18%).

COM RELAGCAO A TENDENCIA DE SAUDABILIDADE E BEM-ESTAR

Alimentos com propostas direcionadas para a saudabilidade (isto é, com promessa de beneficio
direto para a saude e o bem-estar) passaram a ser um importante foco das inovacdes na América
Latina. Logo, hd uma clara tendéncia de aumentar a demanda por alimentos frescos, naturais e
mais nutritivos, bem como produtos funcionais e para dieta, tanto para o controle do peso, quanto

para os segmentos de consumidores diabéticos e idosos. Nessa dire¢cdo, dois especiais destaques:
« ALIMENTACAO INTEGRADA AO ESTILO DE VIDA SAUDAVEL:

A busca por uma alimentacdo mais saudavel pode alterar significativamente as atitudes dos

consumidores em relacdo a composicdo dos alimentos ou quanto a forma pela qual sédo



FGV PROJETOS | FOOD INDUSTRY IN BRAZIL AND SOUTH AMERICA

processados, gerando varias oportunidades para inovacdes. Por um lado, os consumidores
parecem querer reduzir a ingestao de algumas substancias, tais como sal, acucar, gorduras,
sddio, aditivos, corantes, flavorizantes, conservantes, hormonios e antibidticos. Por outro,

LTS

aumenta-se a demanda por produtos com a ideia de “naturais”, “puros” ou “integrais”.

Exemplos: versdes fortificadas com vitaminas e sais minerais de alimentos tradicionais como
macarrao, refrigerantes, dgua mineral, ou produtos naturais e organicos. Também merecem
destaque os produtos minimamente processados (fresh-cut), tais como saladas pré-lavadas
e embaladas.

*« PRODUTOS VOLTADOS PARA DIETAS ESPECIFICAS:

E crescente a representatividade dos produtos destinados ao controle de peso e ao emagre-
cimento. Nesse mercado diet, merece especial destaque os produtos que, mais do que redu-
zir o consumo de calorias, contam com ingredientes com a funcdo de saciar o apetite ou de
gueimar calorias. Para esses consumidores, ha a ideia de que o consumo desses produtos sdo
mais eficazes para controlar o peso do que a ingestdo de alimentos sem ingredientes caldri-

COoSs ou em porcdes menores.
e ALIMENTOS VOLTADOS PARA A SAUDE PREVENTIVA OU PARA TRATAMENTOS CLINICOS:

Um dos principais motivos para que os consumidores valorizem uma alimentacdo mais sau-
davel é o desejo de prevenir doencas. Nessa direcdo, hd a perspectiva de expansao da de-
manda por alimentos que previnem doencas do coracdo, que fortalecem o sistema imunolo-
gico, que previnem o cancer, que favorecem a saude do cérebro, que promovem a saude e a

beleza da pele ou que auxiliam a saude gastrointestinal.

Exemplos: alimentos com Omega 3, antioxidantes, fitoesterdis, probidticos, vitamina E ou
DHA (&cido docosa-hexaenoico).

e ALIMENTOS QUE FAVORECEM A EXECUCAO DE TAREFAS COTIDIANAS E O ESTADO
DE ANIMO:

Da mesma forma que aumenta a demanda por produtos que controlam o apetite e o peso,
também cresce a demanda por produtos que reduzem a ansiedade ou a irritacdo, ou que
melhoram o desempenho mental ou que atacam outros sintomas do estresse cotidiano, tais
quais, a depressdo, o desadnimo e a falta de concentracéo.

Exemplos: os alimentos e a bebidas energéticas (cafeina, taurina, ginseng, gingko biloba,
guarana, cha verde). Ainda nesse grupo merecem destaque os alimentos “cosmeéticos”,

como bebidas com coldgeno para prevenir o envelhecimento da pele.
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QUAL E A PERCEPCAO DOS BRASILEIROS A RESPEITO DOS PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS?

De acordo com um estudo realizado pela FIESP/Ibope, quando se fala em produtos industriali-
zados, a imagem que surge na mente dos consumidores brasileiros é a dos congelados, com es-
pecial destaque para a lasanha, a batata frita, o hamburguer, os nuggets e as pizzas. O principal
beneficio percebido em tais produtos é, sem duvida, a praticidade, e ela se mostra amplamente
almejada em todos os segmentos sociais. No entanto, o uso desses produtos sé ndo é maior
devido a dois principais impedimentos: o elevador preco e o sabor distante do produto caseiro

(preferéncia do consumidor brasileiro).

Para resolver o dilema entre os produtos industrializados mais praticos, mas com sabores “arti-
ficiais”, ganham destaque alimentos semiprontos, que combinam preparo caseiro de um insumo
culindrio que ja vem pronto. Por fim, como sdo reconhecidos como menos saudaveis, seu consu-
mo se da principalmente aos finais de semana, quando os consumidores brasileiros se permitem

maior liberdade para consumirem alimentos menos saudaveis.

COM RELAGAO A TENDENCIA DE CONVENIENCIA E PRATICIDADE

Diante da vida atribulada e das novas geracdes de consumidores, em geral, com poucas ha-
bilidades culindrias, identifica-se uma demanda sem precedentes por produtos convenientes.
Varios desses produtos ja foram destacados anteriormente, como exemplos para as tendéncias
de sensorialidade e saudabilidade. Todavia, em relacdo a conveniéncia e praticidade, merecem
especial destaque as refeicdes prontas e os snacks.

A TENDENCIA DE CONVENIENCIA E PRATICIDADE NO BRASIL

Em geral essa tendéncia estd presente entre os consumidores que levam uma vida corrida,
trabalham em tempo integral e dispdem de pouco tempo para cuidar da casa, dos filhos e da
alimentacado da familia. Para conciliar a alimentacdo a uma rotina com essas caracteristicas, es-
ses consumidores recorrem a alimentos industrializados, principalmente os congelados e os se-
miprontos, uma vez que representam mais praticidade no preparo das refeicdes. Por fim, esses
consumidores se mostram dispostos a aumentar o consumo desses produtos, especialmente se
apresentarem precos mais atraentes. Todavia hd uma constante reclamacgéo da artificialidade

do sabor desses alimentos industrializados.
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COM RELAGCAO A TENDENCIA DE “SUSTENTABILIDADE E ETICA” E “CONFIABILIDADE
E QUALIDADE”

Em relacdo a sustentabilidade e a ética, o consumo ganha outras dimensdes, que transcendem
as necessidades e os desejos individuais, valorizando aspectos como o consumo solidario, a
preocupacdo com os impactos sobre o meio ambiente, a preocupacao com o bem-estar animal
e com o comportamento ético das empresas, com o combate a pobreza, entre outros. Entre os

aspectos valorizados pelo consumidor mencionados anteriormente, merecem destaque:
e O CONSUMO SOLIDARIO:

Gradativamente, os consumidores estao percebendo que podem exercer sua cidadania tam-
bém por meio do consumo de alimentos. Essa percep¢do tem levado a um crescimento do
consumo de produtos de fairtrade, produtos que estabelecam vinculos com organizacdes
humanitarias, que permitam ao consumidor participar de causas sociais, bem como de pro-

dutos que destinam uma porcentagem da receita para determinadas causas.
« O CONSUMO COM APELO A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

Os consumidores estao dando preferéncia cada vez maior para produtos que provoguem
menor impacto sobre o meio ambiente, valorizando embalagens reciclaveis, produtos asso-
ciados a luta contra o desmatamento, produtos fabricados por empresas que contribuem
para a preservacdo do meio ambiente e produtos fabricados por meio de processos susten-

taveis, entre outras categorias.

Por fim, é importante destacar que o preco mais elevado desses produtos tende a afastar

consumidores desses nichos de mercado.

A TENDENCIA DE CONFIABILIDADE E QUALIDADE NO BRASIL

Notadamente, mulheres (principalmente donas de casa ou com criancas menores de 12 anos) e
domicilios da classe C (domicilios com renda per capita mensal entre R$ 291,00 a R$ 1.019,00
- valores de 2013) se mostram mais dispostos a pagar mais por empresas, marcas, tipos de
produtos ou estabelecimentos comerciais quando detectam maior qualidade ou inspiram maior

confianca
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7. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, TRIBUTARIOS E
TARIFARIOS NA IMPORTACAO DE ALIMENTOS

ASPECTOS GERAIS

Este capitulo visa a identificar as condi¢cdes legais, tributarias, administrativas e sanitarias para
a importacdo de produtos alimenticios no Brasil. No caso da carga tributaria, por exemplo, ela é
de 35% em média, podendo chegar até a 45% do valor do produto. No caso dos controles admi-

nistrativos e sanitarios, eles podem envolver mais de um érgao do governo brasileiro.

Uma primeira consideracdo a se fazer, a esse respeito, € que ndo existem regras comuns para
todos os paises. O que h3a, nesse sentido, s&o normas internacionais, como as da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), que definem apenas limites que os Estados devem observar em
relacdo ao controle dos fluxos comerciais. Ou seja: tanto os procedimentos em si (as operacdes
de importacdo, sobretudo) quanto a carga tributaria incidente sobre esses produtos sdo dife-

rentes em cada pais.

Isso ndo faz, portanto, com que a legislacao brasileira seja melhor ou pior que a de outros paises.
Ou, dizendo de outra forma, com que o Brasil seja um ambiente menos propicio para realizacdo
de uma feira alimenticia de abrangéncia mundial. Ao contrdrio: o que se observa é que existem
mecanismos legais que fazem, de um lado, com que haja maior celeridade na tramitacdo de pe-
didos de importacdo e, de outro lado, com que a carga tributaria, federal e estadual, incidente
sobre a importacdo de alimentos e bebidas para exposicdo em feira no Brasil possa ser afastada.

O Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), por exemplo, é hoje referéncia interna-
cional em termos de facilitacdo do comércio. Por meio dele, todo o processo de importacdo e de
exportacdo, no Brasil, é acessivel eletronicamente a todos os 6rgdos do governo intervenientes
no comeércio exterior. O peticionamento que dispensa papel e a interacdo de sistemas (como os
da Anvisa e do MAPA) permitem que o importador também acompanhe em um mesmo ambien-
te o andamento de pleitos sob anadlise de diferentes instancias.

A propria carga tributdria, mencionada acima, deve ser vista com ressalvas. Em que pese o Bra-
sil possuir acordos comerciais de certa forma restritos a América do Sul, o imposto de importa-
cdo (principal alvo desses acordos) sobre produtos alimenticios €, na média, baixo. Os demais
- como o ICMS, principal custo tributario da importacdo - ndo sdo objeto de concessdo, o que
torna a carga tributdria mais uniforme. Mesmo assim, a possibilidade de um regime especial (ad-

missdo temporaria) para exposicdao em feiras faz com que produtos dos Estados Unidos, Europa
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e Asia, que se sujeitam a carga tributdria pouco mais elevada que os da América do Sul, tenham
exatamente o mesmo tratamento que o conferido a nossos vizinhos: a suspensao do pagamen-
to de tributos. Ou seja: expositores em feiras de alimentos no Brasil, quaisquer que sejam suas
origens, ndo precisam desembolsar valor algum a titulo de impostos, federais e estadual (ICMS),

para terem seus produtos ingressando em nosso pais.

Com base na legislacdo brasileira, o que se observa é que as maiores dificuldades para reali-
zacado de feira de produtos alimenticios, no Brasil, sdo sentidas em dois momentos principais:
um primeiro, que é anterior ao proprio processo de importacdo, afeta produtos para os quais
se exige registro prévio da Anvisa - produtos novos, nunca comercializados, sao um exemplo.
Essa é uma dificuldade justamente por conta de prazos, ja que, na pratica, esses registros po-
dem tramitar por até seis meses na Agéncia, fazendo com que a decisao de participar ou ndo de
um evento como esses deva ser tomada com muita antecedéncia. O Anexo 1 contém a lista de
alimentos e embalagens isentos e com obrigatoriedade de registro sanitario.

Uma segunda dificuldade diz respeito a possivel venda dos produtos expostos na feira. Acima,
mencionou-se permissivo da legislacdo brasileira que garante ingresso no Brasil, para o evento,
de produtos alimenticios sem que haja recolhimento de tributos pela importacdo. Porém, caso
alguma empresa queira comercializar in loco seus produtos, deve-se iniciar todo o processo de
importacao, inclusive com pedido de licencas, quando aplicavel, e com o recolhimento de tri-
butos. Por conta disso, a decisdo de vender diretamente na feira ndo parece tdo recomendada,
mesmo com a agilidade dos tramites burocraticos de importacao. Destaque-se, contudo, que
esse aspecto ndo afeta a degustacdo durante a feira, jd que produtos alimenticios que ingres-
sem no pais nessa condicdo também estdo amparados pelo regime de admissdo temporaria e

podem, inclusive, se beneficiar de procedimentos especificos junto a Anvisa.

No geral, contudo, o que se observa é que a legislacdo brasileira é satisfatdria, e disso é prova
a constante busca do nosso pais como local para exposicdes e feiras internacionais. E preciso
enfatizar ainda que, mesmo em relacdo a dificuldade indicada acima sobre registro de produtos
alimenticios, ela é decorréncia de um fator presente em qualquer parte do mundo: a necessaria
preocupacdo com a saude humana, o que faz com gque todos os paises estabelecam rigidas
normas de controle de ingresso desses produtos em seus territérios. E assim no mundo todo, ja

gue esse valor estd acima do comércio.
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7.1 CATEGORIZAGAO DOS PRODUTOS ALIMENTICIOS

Um primeiro fator a se observar diz respeito a identificacdo e/ou a individualizacdo da categoria
“produtos alimenticios”, eis que toda a estrutura do estudo deve necessariamente ser guiada
por esse aspecto. Nesse sentido, sabe-se que, em razdo da necessidade de harmonizacdo das
relacdes econdmicas internacionais, a categorizacdo dos produtos é feita por meio de cédigos
numeéricos - que, no caso do comércio internacional, partem do Sistema Harmonizado de Desig-

nacado e Codificacdo de Mercadorias (SH), da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA).

O SH é uma nomenclatura sistematica cuja estrutura abrange: (i) lista ordenada de posi¢cdes e de
subposi¢cdes, compreendendo 21 secdes, 96 capitulos e 1.241 posicdes, subdivididas em subpo-
sicdes; (ii) notas de secdo, de capitulo e de subposicdo; e (iii) regras gerais interpretativas. As
mercadorias estdo ordenadas de forma progressiva, de acordo com o seu grau de elaboracéo,
iniciando pelos animais vivos e terminando com as obras de arte, passando por matérias-primas
e produtos semielaborados. Assim, quanto maior a participacdo do homem na elaboracdo da

mercadoria, mais elevado é o nimero do capitulo em que ela se classifica.

No entanto, o SH é apenas orientativo. A partir dele, os paises, individualmente ou agrupados
em acordos regionais de comércio, identificam entdo todos os produtos para fins de trocas
comerciais. No caso do Brasil, hd basicamente dois sistemas interagindo: aquele definido pela
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e aquele estruturado pela Nomenclatura da Associa-
cdo Latinoamericana de Integracdo (NALADI). Tanto em um quanto em outro caso, segue-se
a seguinte estrutura composta por cédigos de oito digitos, observando que, até o 62 digito, ha

necessdria identidade com os coédigos do SH:

00 00. 00. O O

|—> Subitem (8° digito da NCM)

ltem (7° digito da NCM)
» Subposicdo (6 primeiros digitos do SH)

» Posicdo (3 primeiros digitos do SH )

Capitulo (2 primeiros digitos do SH)

\
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Tanto a NCM quanto a NALADI, assim como ocorre com o proprio SH, ndo contemplam classificacdo
especifica a englobar os “produtos alimenticios”. No maximo, observa-se que os produtos de que
se trata estdo, em principio, identificados nos primeiros capitulos (do 01 até o 24) da nomenclatura.

Por conta disso, recorre-se, neste estudo, a outra metodologia utilizada na elaboracéo e consoli-
dacdo de estatisticas: o sistema de contas nacionais (SCN), do IBGE. A tabela a seguir apresenta
as categorias abrangidas pelo SCN. Como se podera observar, ha identificacdo de categoria

especifica para alimentos e bebidas, a partir das quais se pode entdo definir uma categoria

abrangente de produtos alimenticios.

Categorizagdo do Sistema de Contas Nacionais (SCN)

SECAO

Bens de capital

CAPITULO

Bens de capital (exceto equi-
pamentos de transporte de uso

industrial)

ITEM

Bens de capital (exceto equipa-
mentos de transporte de

uso industrial)

Partes/acessorios de bens de
capital (exceto equip. transporte
uso industrial)

Equipamentos de transporte de
uso industrial

Equipamentos de transporte de
uso industrial

Bens de consumo

Bens de consumo duraveis

Demais bens de consumo

durdveis

Veiculos automoveis de
passageiros

Bens de consumo nao duraveis

Alimentos e bebidas

Demais bens de consumo

ndo duraveis

Bens intermediarios

Alimentos e bebidas destinados

a industria

Alimentos e bebidas destinados
a industria

Bens diversos

Bens diversos

Insumos industriais

Insumos industriais

Pecas e acessorios de equipa-
mentos de transporte

Pecas e acessorios de

equipamentos de transporte

Combustiveis e lubri-
ficantes

Combustiveis e lubrificantes

Combustiveis e lubrificantes

Demais operacgoes

Demais operacdes

Demais operacdes

Fonte: MDIC.
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Como se pode observar pela tabela acima, os alimentos e bebidas podem ser categorizados
tanto como bens de consumo (ndo durdveis, no caso) quanto como bens intermediarios, dado
que estes Ultimos podem ser utilizados para processamento industrial. A questdo que se coloca
agora € a de correlacionar essas categorias com a nomenclatura da NCM - que possui, atual-
mente (abril/2016), 10.035 cdédigos em nivel de oito digitos (subitem).

Para tanto, adota-se a correlacdo com a NCM, tal como utilizada pela Secretaria de Comércio
Exterior do MDIC, com vistas a segregar os dados especificos de comércio exterior necessarios
ao presente estudo. Nesse sentido, a tabela seguinte contempla os capitulos da NCM que en-
globam os produtos alimenticios considerados - no caso, sem distingcao entre bens de consumo
e bens intermediarios. O Anexo 02, por sua vez, traz a relacdo detalhada das mesmas NCM em
nivel de quatro digitos (posi¢cao), incluindo segregacdo entre os coédigos que envolvem produ-

tos para consumo e os que envolvem produtos para industrializacdo.

I: Animais vivos e produtos do reino animal

01 - Animais vivos
02 - Carnes e miudezas, comestiveis
03 - Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos

04 - Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem animal,
ndo especificados nem compreendidos noutros Capitulos

Il: Produtos do reino vegetal

07 - Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis.

08 - Frutas; cascas de frutos citricos e de mel&es.

09 - Café, cha, mate e especiarias.

10 - Cereais.

11 - Produtos da industria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gluten de trigo.

12 - Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou
medicinais; palhas e forragens.
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Ill: Gorduras e d6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagdo; gorduras alimenta-
res elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal

15 - Gorduras e dleos animais ou vegetais; produtos da sua dissociacdo; gorduras alimenta-
res elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal.

IV: Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; tabaco e
seus sucedaneos manufaturados

Preparacdes de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de outros invertebrados
aquaticos.

17 - AclUcares e produtos de confeitaria.

18 - Cacau e suas preparacodes.

19 - Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite; produtos de pastelaria.
20 - Preparacdes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas.

21 - Preparacdes alimenticias diversas.

22 - Bebidas, liguidos alcodlicos e vinagres.

23 - Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos preparados para animais.

Fonte: MDIC.

As proximas secdes do presente estudo seguem, portanto, essa categorizacdo dos produtos
alimenticios. Importante observar, nesse aspecto, que a correlacdo feita entre o SCN e a NCM
ocorre em nivel de subitem (8 digitos), o que implica dizer que as informacdes especificas de
natureza tributdria e administrativa, contidas nas proximas secdes deste estudo, chegam a esse
detalhamento. Assim, do total de 10.035 subitens da NCM, 1.044 (10,4%) referem-se a produtos
alimenticios. O Anexo 03 traz a relacdo de todas essas NCM cujas informacdes sdo consideradas
neste estudo.

7.2. IMPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS:
ASPECTOS TRIBUTARIOS

Neste item, busca-se apresentar a regra geral em matéria de tributacdo que afeta a importacdo
de produtos alimenticios, operacdo necessaria guando se tem em mente a realizacdo de uma feira
em que se espera a participacdo do maior niumero possivel de expositores de outros paises - os
quais, necessariamente, devem trazer seus produtos. J& num proximo item, apresenta-se uma

situacado especial que melhor se enquadra na hipodtese da feira: o regime de admissao temporaria.
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ASPECTOS GERAIS

A legislacdo tributaria brasileira, como notério, é bastante complexa. Além da diversidade de
tributos, as regras envolvendo metodologias de calculo muitas vezes inviabilizam qualquer pre-
visdo exata sobre montantes a se recolher em determinadas operacdes. Levando-se isso em
consideracdo, este item busca identificar a tributacdo envolvendo a importacao, pelo Brasil, de
produtos alimenticios. Num primeiro momento, destacam-se os principais tributos federais e,
num segundo, o principal tributo estadual - o ICMS - que também afeta importacdes.

TRIBUTACAO FEDERAL

A tributacdo federal que afeta importacdes abrange, basicamente, o imposto de importacéo (1),
o imposto sobre produtos industrializados (IPl), o programa de integracao social (PIS-Impor-
tacdo) e a contribuicdo social para o financiamento da seguridade social (Cofins-Importacdo).
Cite-se ainda o adicional ao frete para renovacao da marinha mercante (AFRMM), que incide
sobre a contratacdo de frete maritimo - consequentemente, de incidéncia bastante usual em

termos de operacdes de comércio exterior.

As aliguotas incidentes sobre cada tipo de produto alimenticio variam tanto em relacdo aos
produtos em si, eis que se trata de 1.044 subitens da NCM, quanto em relacdo a origem do pro-
duto importado - uma vez que, no caso do |l e do AFRMM, o Brasil possui acordos com diversos
paises, sobretudo da América Latina. A politica comercial, portanto, tem implicacdes diretas na
tributacdo incidente no comeércio exterior.

O caso especifico do Il sera analisado na sequéncia. No caso do AFRMM, que tem como hipdtese
de incidéncia a contratacdo de transporte aquavidrio a titulo oneroso, ele ndo esta vinculado ao
subitem da NCM. H3, no caso desse tributo, apenas a definicdo de trés faixas de aliquota: 25%
na navegacao de longo curso; 10% na navegacdo de cabotagem; e 40% na navegacao fluvial e
lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste. No caso da

importacdo de produtos alimenticios, basicamente, prevalece a regra da aliquota de 25%.

Feita essa observacao, a tabela abaixo traz um resumo das aliquotas médias incidentes sobre
produtos alimenticios (para consumo ou industrializacdo), segregados por capitulo da NCM. E,
no Anexo 04, estdo contempladas as aliquotas médias por posicdo (4 digitos), segregadas por
consumo e para industrializacdo. Como se observa pela tabela que se segue, produtos alimen-
ticios importados pelo Brasil estdo sujeitos as aliquotas médias de 10,77% (I1), 0,43% (IPI), 1,31%
(PIS-Importacdo) e 6,03% (Cofins-Importacdo).
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Aliquotas médias dos tributos federais incidentes sobre importacao de produtos alimenticios

CAPITULO DA NCM Il (BASE NMF) (%) IPI (%) PIS (%) COFINS (%)
01 2,22 0,00 1,45 6,65
02 9,78 0,00 0,54 2,64
03 9,48 0,17 0,50 2,39
04 16,29 0,00 1,05 4,39
07 7,85 0,00 0,84 3,84
08 9,89 0,60 1,72 7,91
09 10,00 0,00 2,10 9,65
10 5,89 0,33 2,10 9,65
n 11,00 2,79 0,44 2,01
12 5,76 7,70 2,04 9,60
15 10,39 0,00 2,04 9,42
16 16,00 0,00 2,10 9,65
17 16,70 0,00 2,10 9,65
18 15,85 0,00 2,10 9,65
19 16,74 0,00 2,10 9,65
20 14,94 0,00 2,10 9,65
21 15,79 0,00 2,10 9,65
22 19,69 0,00 2,10 9,65
23 6,00 0,00 2,10 9,65

Média geral 10,77 0,43 1,31 6,03

Fonte: Tarifa Externa Comum (TEC), RFB and MDIC.
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A aliquota média do Il apresentada na tabela seguinte estd em bases NMF (nacdo mais favo-

recida). Isso significa dizer que, como regra, independentemente da origem, todo e qualquer

produto alimenticio importado pelo Brasil estaria sujeito agueles percentuais a titulo de imposto

de importacdo. Na pratica, no entanto, a situacdo € um pouco diferente.

Com efeito, como se fez alusdo acima, a realidade das relacdes econdmicas internacionais faz

com gue os paises celebrem acordos comerciais de diversos matizes, no ambito dos quais, no

minimo, concedem preferéncias tarifarias reciprocas no comércio entre partes. Deste modo,

as aliquotas do Il sofrem variacdo importante. (Da mesma forma, a aliquota-base do AFRMM,

de 25%, pode ser objeto de isen¢cao.) No caso do Brasil, os acordos em vigor estao listados na

tabela abaixo, que contempla ainda a média da margem de preferéncia concedida pelo pais.

Acordos de que o Brasil é parte, que afetam a importacdo de produtos alimenticios

PREFERENCIA

ACORDO PAIS(ES) BASE LEGAL > ISENTA AFRMM?
MEDIA (%)
_ Argentina Decreto n®
(MAe(t;(I:Eolil) Paraguai 99,52*** SIM
Uruguai 550/1992
ACE-36 ) Decreto n®
Bolivia 100,00 SIM
(Mercosul) 2.240/1997
Colémbia Decreto n® 97,53
ACE-59 Equador 5.361/2005 97,85 SIM
Decreto n®
ACE-62 Cuba 53,50** SIM
6.068/2007
ACE-35 ) Decreto n®
Chile 99,97 SIM
(Mercosul) 2.075/1996
ACE-58 Decreto n®
Peru 99,43 SIM
(Mercosul) 5.651/2005
] Decreto n®
ACE-53 (Brasil)
o 4.383/2002
ACE-54 México 18,76** SIM
Decreto n®
(Mercosul)
4.598/2003
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PREFERENCIA

ACORDO PAIS(ES) BASE LEGAL . ISENTA AFRMM?
MEDIA (%)

Decreto n®
ACE-69 Venezuela 98,81 SIM
8.324/2014
) Decreto n®
AAP-38 Guiana 10,63 SIM
3.989/2001
Decreto n®
ok 90.782/1984 -
APTR 04 (Aladi) Cuba™ - NAO
México e protocolos
adicionais
) Decreto n® -
SGPC Diversos* 0,85 NAO
5.106/2004
Decreto n® .
Mercosul-Israel Israel 86,65 NAO
7.159/2010
Decreto n®
Mercosul-india india 6'864/20009 1,02* NAO
Decreto n®
6.865/2009
Africa do Sul
Namibia Decreto n? B
Mercosul-SACU Botsuana 9,44 NAO
Lesoto 8.703/2016
Suazilandia

* Argélia, Bangladesh, Benin, Camardes, Cingapura, Egito, Filipinas, Gana, Guiné, Indonésia, Ira, Iraque, Libia, Malasia,
Marrocos, Mocambique, Nicardgua, Myanmar, Nigéria, Paquistdo, Coreia do Sul, Coreia do Norte, Tanzania, Sri Lanka, Sudao,
Taildndia, Trinidad-Tobago, Tunisia, Vietnad e Zimbabue. Ndo estdo incluidos: (i) os paises da América Latina que, conforme
tabela acima, ja possuem outras preferéncias; e (ii) a india, cujo nivel de preferéncia médio, para fins de tributacdo, leva em
conta as preferéncias tanto do Acordo com o Mercosul quanto do proéprio SGPC.

** O APTR 04 beneficia outros paises da Aladi, com os quais o Brasil ja tem acordos em que se preveem concessdes mais

abrangentes (conforme tabela). As aliquotas da tabela para esses dois paises ja levam em conta tanto os acordos com o
Mercosul quanto o proprio APTR 04.

*** A preferéncia média do Mercosul sé ndo é de 100,0% porgue o comércio intrazona dos produtos do setor agucareiro (os
cinco subitens da posicdo 17.01) ainda nao foi liberalizado.
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A carga tributaria, desta forma, sofre inevitdvel reducdo, dada a aplicacdo do percentual de
preferéncia indicado na tabela. A titulo de exemplo, apresenta-se abaixo um comparativo entre
a aliquota do Il incidente sobre a importacdo de produtos alimenticios das diversas regides do
mundo. Como se poderd observar, os paises da América do Sul possuem vantagem tributaria
significativa em relacdo aos demais no que se refere ao Il; além disso, importacdes da regido ndo
estdo sujeitas ao AFRMM.

Aliguota média do Il (em %) para produtos alimenticios, por capitulo da NCM

AMERICA DO
SUL

ASIA AFRICA

NCM (CA- >
PITULO) MUNDO* MEXICO
Mercosul Israel

01 2,22 0,00 0,00 1,78 2,22 0,02 | 222 1,47
02 9,78 0,00 0,08 7,83 9,78 1,49 | 9,78 9,38
03 9,48 0,00 0,00 9,01 9,48 1,15 9,48 8,96
04 16,29 0,00 0,51 13,78 15,99 1,04 | 15,88 16,29
07 7,85 0,00 0,00 6,30 7,85 1,33 7,85 6,34
08 9,89 0,00 0,00 7,53 9,89 2,50 | 9,85 9,60
09 10,00 0,00 0,00 7,93 8,98 1,22 8,98 8,83
10 5,89 0,00 0,00 4,79 5,89 0,41 5,89 4,63
n 11,00 0,00 0,00 8,60 11,00 1,25 | 10,90 11,00
12 5,76 0,00 0,00 4,46 5,76 omn 5,76 4,67
15 10,39 0,00 0,00 8,31 10,26 1,21 | 10,26 10,39
16 16,00 0,00 omn 13,12 16,00 2,76 | 16,00 16,00
17 16,70 3,48 417 12,40 16,70 1,72 | 16,70 16,35
18 15,85 0,00 1,09 12,68 15,85 0,87 | 15,77 15,85
19 16,74 0,00 0,04 9,34 16,74 2,91 | 16,69 16,44
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AMERICA DO
SUL

ASIA AFRICA

NCM

) MUNDO* MEXICO
(CAPITULO)

Total**

Mercosul Israel

20 14,94 0,00 0,00 9,59 14,31 4,41 | 14,31 13,62
21 15,79 0,00 0,00 10,34 15,79 3,42 | 15,47 15,79
22 19,69 0,00 0,21 13,68 19,69 1,94 | 19,62 19,69
23 6,00 0,00 0,00 4,80 6,00 0,00 | 6,00 5,83
Média
geral 10,77 0,08 0,15 8,61 10,67 1,61 | 10,64 10,18

Fonte: TEC e Secretaria da Aladi. * Inclui as regides: América do Norte e Central (exceto México, Cuba e SGPC), Europa, Asia
(exceto Israel, india e SGPC), Africa (exceto SACU e SGPC) e Oceania. ** Nao inclui Guiana e Suriname.

Por fim, no que diz respeito a questdo da tributacdo abordada neste item, esclareca-se que as
aliqguotas médias apresentadas ndo representam, a rigor, o custo tributdrio efetivo envolvido
nas operacdes de importacdo. E isso se deve ao fato de que a base de calculo de cada tributo é
distinta e, para alguns casos, cumulativa. Desta forma, a carga tributaria total acaba sendo mui-
to maior que o simples somatdrio das aliquotas em questdo. Oportunamente, abaixo, busca-se
estimar essa carga tributaria.

TRIBUTAGCAO ESTADUAL

O ICMS é o principal tributo estadual que incide sobre a importacdo de bens, como os produ-
tos alimenticios. Como se trata de tributo de competéncia exclusiva de cada Estado, o nivel de
complexidade desse tributo é ainda maior. Em outras palavras, existem 27 diferentes legislacoes
de ICMS, cada qual definindo (i) suas proprias aliquotas e, aumentando a complexidade, (ii) suas
proprias situacdes de reducdo, isencdo e suspensdo do tributo.

Para fins do presente estudo, foram selecionados os Estados da regido Sul e Sudeste, com vistas
a tracar comparativo entre as aliquotas. Assim, a tabela seguinte contempla as aliquotas médias
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por capitulo da NCM, com a ressalva de que, na maioria dos casos, produtos sdo definidos, nos
respectivos regulamentos estaduais, de forma distinta daquela contida na NCM. Isso implica
dizer que pode haver alguma variacdo nas aliquotas apresentadas por conta de eventual in-
consisténcia, ndo passivel de identificacdo prévia, em nivel de subitem da NCM tomada como

referéncia em alguns casos.

Aliguotas médias do ICMS (em %) na importacdo de produtos alimenticios, por capitulo da NCM

CENTRO-
-OESTE

REGIAO SUL REGIAO SUDESTE

NCM (CAP.)

Rio Gde Santa Parana Sao Minas Rio de Espirito Distrito

Sul Catarina Paulo Gerais Janeiro Santo Federal

01 13,87 12,00 12,00 12,00 17,76 15,33 17,00 18,00
02 12,00 12,00 12,00 12,00 18,00 15,16 17,00 18,00
03 13,57 12,00 12,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
04 14,13 12,00 12,00 18,00 16,75 18,00 17,00 18,00
o7 12,00 12,00 12,00 18,00 16,97 16,97 17,00 18,00
08 13,56 12,00 12,00 18,00 13,07 18,00 17,00 18,00
09 18,00 12,00 12,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
10 15,47 12,00 12,00 18,00 16,42 16,42 17,00 18,00
n 17,50 12,00 12,00 17,50 17,50 18,00 17,00 18,00
12 18,00 12,00 12,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
15 18,00 12,00 18,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
16 18,00 12,00 18,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
17 18,00 12,00 18,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
18 18,00 12,00 18,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
19 13,1 12,00 14,89 16,89 18,00 17,33 17,00 18,00
20 18,00 12,00 18,00 18,00 17,91 17,91 17,00 18,00
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Cont.

CENTRO-

REGIAO SUL REGIAO SUDESTE
-OESTE

NCM (CAP.)

Rio Gde Santa 5 . Séo Minas Rio de Espirito Distrito
arana

Sul Catarina Paulo Gerais Janeiro Santo Federal
21 18,00 12,00 16,62 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
22 20,42 22,50 24,96 22,73 22,92 31,73 23,46 28,00
23 18,00 17,00 18,00 18,00 18,00 18,00 17,00 18,00
Média geral | 14,99 12,30 13,68 17,39 17,54 17,85 17,16 18,25

Fonte: Decreto n® 37.699/1997 (RICMS/RS), Decreto n® 2.870/2001 (RICMS/SC), Decreto n® 6.080/2012 (RICMS/PR), Decreto
n2 45.490/2000 (RICMS/SP), Decreto n® 43.080/2002 (RICMS/MG), Decreto n® 27.427/2000 (RICMS/RJ), Decreto n® 1.090-
R/2002 (RICMS/ES) e Decreto n° 18.955/1997 (RICMS/DF).

Como se pode concluir, o Estado de Santa Catarina é aquele que, dentre os considerados, apre-
senta a menor aliquota média (12,3%) incidente sobre importacdes de produtos alimenticios.
No outro extremo, o Distrito Federal apresenta a maior aliquota (18,2%). As aliquotas dos trés
Estados da regido Sul sdo, ainda, comparativamente, menores que as de todos os quatro da

regido Sudeste.

ESTIMATIVA DO CUSTO TRIBUTARIO

Como se mencionou acima, apurar o custo tributario na importacdo de produtos alimenticios
vai muito além do simples somatdrio das aliquotas incidentes na operacao de que se trata.
Com efeito, tributos como o IPl e 0 ICMS incluem, em suas respectivas bases de calculo, outros
tributos, como se observa na tabela seguinte, que contempla a forma de célculo dos tributos

considerados neste estudo.
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Principais tributos incidentes na importacao de produtos alimenticios*

TRIBUTO

BASE LEGAL

Decreto n? 6.759/09, livro I,
titulo |

FORMA DE CALCULO

valor aduaneiro x aliquota

IPI

Decreto n® 6.759/09, livro I,
titulo | Decreto n¢ 7.660/11

(valor aduaneiro + 1) x aliquota

PIS-Importacéao
Cofins-Importacéo

Lei n®10.865/04
Decreto n® 6.759/09, livro I,
titulo Il

valor aduaneiro x aliquota

AFRMM Lei n210.893/04 valor do frete aquavidrio x aliquota
((valor aduaneiro + Il + IPI + PIS +

ins + + i +
|ICMS** Regulamentos estaduais Cofins + AFRMM + taxa Siscomex

demais despesas) / (1 - aliquota)) x
aliquota

* Esclareca-se que, no Regulamento Aduaneiro, ha ainda previsdo da Taxa do Siscomex (Decreto n? 6.759/09, livro lIl, titulo
V e Portaria MF n2 257/11). No caso do IOF, as operacdes de cAmbio para pagamento de bens importados sdo isentas do
tributo (Decreto n® 6.306/07, art. 16, ). ** Embora cada Estado tenha seu préprio Regulamento do ICMS, a base de célculo
do imposto é comum para todos, uma vez que é definida em Lei Complementar federal - no caso, a LC n2 87, de 1996 (Lei

Kandir), em seu art. 13, V, e § 12

Feitas essas observacdes, apresenta-se, a seguir, o custo tributario médio para importacdo de
produtos alimenticios. A primeira tabela contempla os valores referentes aos tributos federais,
a0 passo que a segunda traz os valores correspondentes ao ICMS, divididos por cada um dos
sete Estados da federacdo considerados. Registre-se, antes, que os dados apresentados nas

tabelas partem das seguintes premissas:

(i) o valor aduaneiro considerado, para fins de exemplo, é de R$ 1.000,00 (mil reais). Con-
sidere-se, nesse sentido, que o valor estd em bases CIF - ou seja, inclui frete e seguro inter-
nacionais - e ja é resultado de conversdo de moeda estrangeira, eis que as importacdes sdo

inicialmente apuradas em ddlares dos Estados Unidos;

(ii) esse valor aduaneiro inclui, igualmente a titulo de exemplo, o valor de R$ 50,00 (cin-
guenta reais) a titulo de frete maritimo internacional. Esse montante tem reflexo no AFRMM,

aqui considerado com a aliguota-base de 25%;
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(iii) a taxa de utilizacdo do Siscomex, que entra na base de célculo do ICMS, é de R$ 185,00
por declaracdo de importacdo (DI), conforme art. 12, |, da Portaria MF n2 257/11. Considere-se,

para fins de exemplo, que ndo ha adicdo alguma a DI;

(iv) a rubrica “demais despesas”, também da base de cdlculo do ICMS, varia de operacdo
para operacdo, razdo pela qual é impossivel sequer estimar uma média fidedigna para pro-
dutos alimenticios. Para fins deste estudo, como exemplo, estimam-se como despesas 5%
sobre o valor aduaneiro, do que resulta R$ 50,00;

(v) nas tabelas, esta-se considerando o conjunto dos produtos alimenticios (os 1.044 subi-
tens da NCM indicados no Anexo 03).

Valor médio estimado dos tributos federais incidentes sobre importacdo de produtos ali-
menticios (todos os subitens da NCM), por origem, para mercadoria com valor aduaneiro de

R$ 1.000,00

ORIGEM [ IPI1 PIS COFINS AFRMM TOTAL
Mundo* 107,69 3,53 12,84 59,18 12,50 195,74
EUA 107,69 3,53 12,84 59,18 12,50 195,74
Europa 107,69 3,53 12,84 59,18 12,50 195,74
Asia 107,69 3,53 12,84 59,18 12,50 195,74
América do Sul** 1,47 3,30 12,84 59,18 0,00 76,79
Mercosul 0,77 3,30 12,84 59,18 0,00 76,09
Bolivia 0,00 3,30 12,84 59,18 0,00 75,32
Chile 0,02 3,30 12,84 59,18 0,00 75,34
Colédmbia 4,42 3,30 12,84 59,18 0,00 79,74
Equador 3,49 3,30 12,84 59,18 0,00 78,81
Peru 0,92 3,30 12,84 59,18 0,00 76,24
Venezuela 2,06 3,30 12,84 59,18 0,00 77,38
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ORIGEM 1 IPI PIS COFINS AFRMM TOTAL
México 86,09 3,51 12,84 59,18 0,00 161,61
Cuba 50,38 3,47 12,84 59,18 12,50 138,36
Israel 16,13 3,32 12,84 59,18 12,50 103,97
india 106,40 3,53 12,84 59,18 12,50 194,45
SACU 101,80 3,50 12,84 59,18 12,50 189,82
Total médio 34,40 3,38 12,84 59,18 4,46 114,26

* Inclui as regides: América do Norte e Central (exceto México, Cuba e SGPC), Europa, Asia (exceto Israel, india e SGPC),
Africa (exceto SACU e SGPC) e Oceania. ** Nao inclui Guiana e Suriname.

Valor médio estimado do ICMS incidente sobre importacao de produtos alimenticios (todos os

subitens da NCM), por origem, para mercadoria com valor aduaneiro de R$ 1.000,00

ORIGEM RS SC PR SP MG RJ ES DF MEDIA

Mundo* 236,80 | 186,24 | 213,90 279,61 | 281,33 | 290,35 | 273,49 | 295,55 257,16

EUA 236,80 | 186,24 | 213,90 279,61 | 281,33 | 290,35 | 273,49 | 295,55 257,16

Europa 236,80 | 186,24 | 213,90 279,61 | 281,33 | 290,35 | 273,49 | 295,55 257,16

Asia 236,80 | 186,24 | 213,90 279,61 | 281,33 | 290,35 | 273,49 | 295,55 257,16

América
Sul**

215,01 | 169,16 193,76 253,97 | 255,66 | 263,47 | 248,60 | 268,54 233,52

Mercosul 214,87 | 169,06 | 193,62 253,81 | 255,51 | 263,30 | 248,45 | 268,37 233,37

Bolivia 214,70 | 168,95 | 193,45 | 253,64 | 255,34 | 263,13 | 248,29 | 268,20 233,21
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Cont.

ORIGEM RS SC PR SP [c] RJ ES DF MEDIA

Chile 214,70 | 168,95 | 193,46 | 253,65 | 255,34 | 263,13 | 248,29 | 268,20 233,22

Colébmbia | 215,62 | 169,57 | 194,38 254,61 | 256,32 | 264,12 | 249,21 | 269,19 234,13

Equador 215,40 | 169,47 | 194,12 254,41 | 256,10 | 263,94 | 249,03 | 269,01 233,93

Peru 214,90 | 169,08 | 193,66 | 253,85 | 255,54 | 263,33 | 248,48 | 268,40 | 233,40

Venezuela | 21513 | 169,27 | 193,89 254,12 | 255,81 | 263,65 | 248,74 | 268,70 233,66

México 230,39 | 181,30 | 207,90 | 272,32 | 274,01 | 282,68 | 266,32 | 287,77 250,34

Cuba 226,30 | 178,09 | 204,18 267,16 | 268,84 | 277,52 | 261,53 | 282,63 245,78
Israel 219,90 | 173,01 198,28 259,79 | 261,46 | 269,48 | 254,25 | 274,64 238,85
india 236,53 | 186,07 | 213,69 279,33 | 281,05 | 290,07 | 273,23 | 295,27 256,90
SACU 235,77 | 185,43 213,01 278,36 | 280,06 | 289,07 | 272,28 | 294,25 256,03
Total

médio 221,86 | 174,55 | 200,09 | 262,04 | 263,74 | 271,95 | 256,44 | 277,05 | 240,96

* Inclui as regides: América do Norte e Central (exceto México, Cuba e SGPC), Europa, Asia (exceto Israel, india e SGPC), Africa
(exceto SACU e SGPC) e Oceania. ** Ndo inclui Guiana e Suriname.

Como se pode observar, a carga tributaria federal incidente sobre importacdo de produtos ali-
menticios é relativamente inferior a carga tributdria estadual, qualquer que seja o Estado consi-
derado para fins de ICMS. De fato, na média geral, 11,4% sobre o valor aduaneiro acabam sendo
recolhidos a titulos de tributos federais, ao passo que, no caso do ICMS, esse percentual é mais
que o dobro: 24,1%.

No caso dos tributos federais especificamente, a maior variacdo ocorre justamente no I, em que
se verifica acréscimo ao valor aduaneiro que varia de 0,0 (Bolivia) até 10,8 (regides sem prefe-
réncias). O impacto do Il sobre o valor aduaneiro de produtos alimenticios originarios da América
do Sul como um todo é igualmente irrisério: pouco mais de 0,1%. Na média, recolhem-se cerca de
3,4% sobre o valor aduaneiro a titulo desse tributo quando da importacdo dos bens considerados.

Vale lembrar que, o valor de Il cobrado da Unido Européia é, via de regra, o mesmo em todos os
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paises membros do Mercosul (Argentina, Uruguai e Paraguai), visto que constituem a chamada
Tarifa Externa Comum do Bloco.*® No entanto, a TEC ndo vale para os produtos em que o Brasil
consolidou aliguotas de Il inferiores na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Os produtos

gue se enquadram nesse caso foram incluidos na chamada Lista de Perfuracdes da TEC.

Além da Lista de Perfuracdes da TEC, cada pais do Mercosul pode alterar o Il de um determina-
do numero de produtos, desde que os inclua em sua Lista de Excecdo a Tarifa Externa Comum
(LETEC). Com base na Decisdo CMC n2 26/15%° o Brasil estd autorizado a manter, até 31 de de-

zembro de 2021, uma lista de 100 coédigos NCM como excecgdes a TEC.

Por fim, ha outra forma de alteracdo do Il que é a reducao tarifaria por razdes de desabaste-
cimento. Esse instrumento, definido pela Resolucdo do Grupo Mercado Comum do Mercosul
(GMCQC) n2 08/08%" possibilita aos membros do bloco a reducdo das aliquotas do Il para até 2%
(ou 0% para casos excepcionais ou para pleitos do Paraguai), limitados a cotas e por periodos
de até 12 meses (passiveis de renovacao). Cada pais pode aprovar reducdes simultadneas para
até 45 posicdes da NCM (limite ndo aplicavel aos pleitos decorrentes de situacdes de calamida-

de ou risco a saude publica).

Por outro lado, ainda que o IPl tenha o Il em sua base de célculo, o fato de a aliquota média para
produtos alimenticios ser de apenas 0,43% acaba diluindo as variacdes apontadas no caso do
imposto de importagdo. Assim, o custo tributario com IPI representa, em média, acréscimo de

apenas 0,3% ao valor aduaneiro desses produtos.

No caso do PIS-Importacdo e da Cofins-Importacdo, o impacto em termos de custo tributario
acaba sendo maior, justamente em razdo de suas aliquotas serem, na média, superiores as ali-
quotas do Il. Assim, em que pese as aliquotas-base serem inferiores ao teto tarifario médio do |l
(10,8%), o fato de essas contribuicdes ndo serem objeto de concessdo nos acordos regionais de
comércio faz acarretar aliquotas uniformes independentemente da origem do bem importado.
Esse aspecto faz com que o acréscimo a titulo desses tributos corresponda, em conjunto, a 7,2%
do valor aduaneiro do produto alimenticio importado, mais do que o dobro da média do custo
tributdrio com o Il.

Por fim, o AFRMM, nas estimativas apresentadas, aparece com aliquota constante que faz acar-
retar custo tributario fixo de 1,3% sobre o valor aduaneiro considerado. Esclareca-se, no entanto,
gue esse montante fixo é decorréncia pura e simplesmente da premissa adotada quanto ao frete
maritimo (cerca de 5% fixos do valor FOB), base de calculo do Adicional. Assim, na pratica, a
variacdo do montante pago como frete maritimo em cada operacao fara variar o custo tributa-
rio com o AFRMM. Esse custo, recorde-se, ndo existe em se tratando de produtos alimenticios
originarios do Mercosul e dos paises Membros da ALADI (América do Sul como um todo e, neste
estudo, México e Cuba).

m
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A tabela a seguir contempla os percentuais, por origem, relativos ao custo com tributos federais
a que se incorre quando da importacdo de produtos alimenticios no Brasil. A tabela contempla,
igualmente, o custo tributdrio médio com ICMS - que, como se vera, sofre pouca variacdo quan-
do tomado em seu conjunto; porém, é inferior nos casos dos Estados da regido Sul.

Custo tributario (em % sobre o valor aduaneiro) incidente sobre importacdo de produtos ali-

menticios, por origem

_— TRIBUTOS FEDERAIS ICMS  TOTAL
I IPI PIS COFINS AFRMM TOTAL MEDIO* GERAL
Mundo 10,8 0,4 13 59 13 19,6 25,7 453
EUA 10,8 0,4 13 59 13 19,6 25,7 453
Europa 10,8 0,4 1,3 59 1,3 19,6 25,7 45,3
Asia 10,8 0,4 13 5,9 13 19,6 25,7 453
Qg’sé:lca 0,1 03 13 5,9 0,0 7.7 23,4 311
Mercosul 0,1 03 13 5,9 0,0 7.6 23,3 30,9
Bolivia 0.0 03 13 5,9 0.0 75 23,3 30,8
Chile 0.0 03 13 5,9 0,0 75 23,3 30,8
Coldmbia | 0,4 03 13 5,9 0,0 8,0 23,4 31,4
Equador 0,3 03 13 5,9 0,0 7,9 23,4 31,3
Peru 0,1 0,3 13 5,9 0,0 7.6 23,3 30,9
Venezuela | 0,2 0,3 13 5,9 0,0 7.7 23,4 311
México 8,6 0,4 13 5,9 0,0 16,2 25,0 41,2
Cuba 5,0 0.3 13 5,9 0,0 12,6 24,6 37,2
Israel 16 0.3 13 5,9 13 10,4 23,9 34,3
india 10,6 0,4 13 5,9 1,3 19,4 25,7 45,1
SACU 10,2 0,3 13 5,9 13 19,0 25,6 44,6
Média 3,4 0,3 1,3 5,9 0,4 1,3 24,1 35,4

* Refere-se aos sete Estados das regides Sul e Sudeste, mais o Distrito Federal.
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Dos dados apresentados e sumarizados nas tabelas acima, pode-se concluir, em sintese, que o
menor custo tributdrio com importacao ocorre nas operagdes realizadas via Santa Catarina de
produtos alimenticios originarios da América do Sul. Em sentido oposto, o maior custo tributa-
rio verifica-se na importacdo via Distrito Federal de produtos alimenticios de outras partes do
mundo, como Europa e Estados Unidos, entre outros, destacados na tabela. Apenas por esse
aspecto, portanto, uma feira de alimentos que contemple produtos importados teria menos en-

cargos tributarios se instada em solo catarinense.

7.3. IMPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS:
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

ASPECTOS GERAIS

A importacdo de qualquer produto, no Brasil, estd ainda sujeita a controles administrativos por
parte do governo federal. Esses controles variam em razao de inUmeras situacdes e de diversas
motivacdes. Por conta disso, em resumo, importacdes podem sofrer desde um controle minimo,
representado pela simples exigéncia de registro das informacdes da operacdo em si, até um
controle maximo, representado pela proibicdo de se importar.

No Brasil, o controle administrativo das importacdes é realizado em conjunto pelos Ministérios
da Industria e Comércio e da Fazenda. Ao Ministério da Industria e Comércio, por intermédio
da Secretaria de Comércio Exterior, compete cuidar do controle administrativo referente ao
pedido de licencgas (licenciamento) e ao registro de declaracdes; e, a Fazenda, compete cuidar
do controle administrativo aduaneiro. As regras gerais, no primeiro caso, estdo previstas na
Portaria SECEX n¢ 23/2011; no segundo, na Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 680/2006 e nor-
mas complementares. O Regulamento Aduaneiro (Decreto n? 6.759/2009) traz ainda diretrizes

sobre o tema.

De forma resumida, hd aspectos administrativos que afetam diferentes etapas do processo de
importacdo. Como pressuposto para toda e qualquer importacdo, o importador deve estar habi-
litado para operar no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), o que também inclui
cadastramento do representante legal da empresa. Como regra da legislacdo, essa habilitacdo
ocorre em até dez dias do pedido. Resolvido esse aspecto da habilitacdo, o importador deve
verificar se se trata de importacdo sujeita a algum tipo de controle por parte do governo fede-
ral, o que exigira satisfacdo dos requisitos inerentes ao controle antes de iniciada a importacao.

n3
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No caso da importacdo por tradings no Brasil, conhecida por importacdo por conta e ordem, a
regulamentacdo é feita pela RFB por meio da Instrucdo Normativa (IN) SRF n® 225/2002%2 - que
estabelece os requisitos e as condicdes para operacdes procedidas por conta e ordem de ter-
ceiros - e da IN SRF n¢ 247/2002,°% que estabelece as obrigacdes acessorias para as empresas

importadoras e para as empresas adquirentes.

Na importacdo por conta e ordem, o servico é prestado pela empresa importadora, que realiza
em seu nome o despacho aduaneiro de importacdo de mercadorias adquiridas por outra empre-
sa - a adquirente -, mediante contrato previamente firmado. O contrato entre as partes pode
ainda compreender a prestacdo de outros servicos como, por exemplo, a cotacao de precos e

a intermediacdo comercial.

Para que a operacdo de importacdo por conta e ordem de terceiro seja feita de forma correta,
é necessario que a empresa adquirente e a empresa importadora sejam habilitadas para operar
no SISCOMEX, nos termos da IN SRF n21603/2015.54

Dessa forma, além de providenciar a sua propria habilitacdo, a empresa que contrata outra em-
presa para operar por sua conta e ordem deve apresentar a unidade da RFB codpia do contrato
de prestacdo dos servicos de importacdo firmado entre as duas empresas (adquirente e importa-
dora), caracterizando a natureza de sua vinculacéo, a fim de que a contratada seja vinculada no
SISCOMEX como importadora por conta e ordem da contratante, pelo prazo previsto no contrato.

E necessario, também, cuidados com a legislacdo de “valor aduaneiro” e de “precos de transferén-
cia”. Uma vez que o importador por conta e ordem é um mero prestador de servico e a empresa
adqguirente da mercadoria a importadora de fato, devem ser aplicadas a essa pessoa juridica as res-

tricdes e determinacdes previstas na legislacdo de “valor aduaneiro” e de “precos de transferéncia”.

Assim, por exemplo, quando empresas brasileiras, subsididrias ou coligadas de empresas se-
diadas no exterior, contratam intermediarios para promoverem importacdes por sua conta e
ordem para o Brasil, de produtos fornecidos por suas matrizes ou outras subsididrias ou coliga-
das estrangeiras, em termos fiscais, a operacdo se da entre empresas vinculadas, devendo-se
observar, nesse caso, as regras de “precos de transferéncia” de que tratam os artigos 18 a 24 da
Lei n? 9.430/1996° e as regras de valoracdo aduaneira de mercadorias importadas entre pes-
soas vinculadas, em especial, aquelas constantes dos artigos 15 a 19 da IN SRF n¢ 327/2003.56

De fato, o sistema administrativo das importacdes brasileiras compreende as seguintes moda-
lidades de importacdes: dispensadas de licenciamento; sujeitas a licenciamento automatico; e
sujeitas a licenciamento ndo automatico. Como regra geral, as importacdes sdo dispensadas de
licenciamento - muito embora, como se vera abaixo, tal regra ndo prevaleca em se tratando da

quase totalidade dos produtos alimenticios.
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Nas hipodteses de dispensa do licenciamento, basta que o importador efetue o registro da decla-
racao de importacdo no Siscomex para dar inicio aos procedimentos do despacho aduaneiro. A
exigéncia de licenciamento, ao contrario, faz com que o importador registre antes um pedido
especifico no Siscomex, o qual estard entdo sujeito a manifestacdo de determinado 6rgao do

governo federal, a depender do produto objeto da importacao.

Em se tratando de licenciamento automatico, ele podera ser efetuado apds o embarque da merca-
doria no exterior, mas anteriormente ao despacho aduaneiro de importacao. O licenciamento sera
efetivado, como regra, em até dez dias Uteis. J& no caso do licenciamento ndo automatico, os pe-
didos terdao tramitacao de, no maximo, 60 (sessenta) dias contados a partir da data de registro no
Siscomex. Além disso, devera ser efetuado previamente ao embarque da mercadoria no exterior.

Observe-se desde ja, portanto, que o prazo de dois meses, no minimo, deve ser considerado no
planejamento de importacdo de produtos sujeitos a licenciamento ndo automatico - aqui, como um
adicional ao periodo normalmente esperado ou computado a partir do embarque da mercadoria.
Esse aspecto é relevante, pois, caso o pedido de licenciamento seja negado pelo érgdo anuente,
mercadoria eventualmente embarcada no exterior ndo poderd ser nacionalizada no Brasil. Tal é,

adiante-se outra vez mais, a situacdo da quase totalidade dos produtos alimenticios.

Obtida a licenca para importar, o importador tem até 90 dias para entdo dar inicio ao despacho
aduaneiro, por meio do registro da DI no Siscomex - a essa DI sera vinculada, automaticamente,
a LI obtida. E também no momento de registro da DI que o importador deve recolher todos os
tributos incidentes sobre a importacéo.

Uma vez chegada a mercadoria no Brasil, o Siscomex seleciona as DI registradas para um dos
seguintes canais de conferéncia aduaneira (procedimento de parametrizacdo): verde, amarelo,
vermelho ou cinza. No verde, dispensam-se o exame documental e a verificacdo fisica da merca-
doria; no amarelo, realiza-se o exame documental e, ndo sendo constatada irregularidade, efe-
tua-se o desembaraco aduaneiro, dispensada a verificacdo fisica da mercadoria; no vermelho, a
mercadoria somente é desembaracada apos a realizacdo do exame documental e da verificacdo
fisica da mercadoria; e, por fim, no cinza, deve ser realizado o exame documental, a verificacado
fisica da mercadoria e a aplicacdo de procedimento especial de controle aduaneiro, para verifi-
car indicios de fraude, inclusive no que se refere ao preco declarado da mercadoria.

Superada essa etapa de conferéncia aduaneira, a mercadoria é entdo desembaracada e sua
entrega ao importador, autorizada. Nesse momento, o importador deve fazer prova do reco-
Ihimento do ICMS, nas hipdteses em que isso ndo tenha sido feito diretamente pelo Siscomex
no momento de registro da DI. Antes do desembaraco e da entrega, porém, sdo realizados os
procedimentos, quando exigidos, de fiscalizacdo e inspecao por parte do MAPA e da Anvisa.
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ASPECTOS RELATIVOS AOS PRODUTOS ALIMENTICIOS

Esclarecidos os aspectos administrativos gerais relacionados as importacdes brasileiras, cuide-
se agora da situacdo especifica dos produtos alimenticios. Nesse sentido, considerando-se os
1.044 subitens da NCM que os contemplam, eles também estdo sujeitos a licenciamento, todos
sob a modalidade de licenciamento ndo automatico - o que implica dizer que hd um énus ad-
ministrativo maior, com reflexo nos prazos, na importacdo desses bens em compara¢cdo com os
demais produtos.

Esse controle, pela via do licenciamento, é exercido sobretudo por parte do Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Para ser mais preciso: sdo 865 subitens, o que cor-
responde a 82,9% do universo considerado, que dependem de anuéncia do Ministério para in-
gressarem no Brasil. Desta forma, como se observa pela tabela abaixo, poucas sdo, a rigor, as
posicdes da NCM que ndo contemplam subitem algum passivel de controle por parte do MAPA.

POSICOES DA NCM NAO SUJEITAS A CONTROLE POR PARTE DO MAPA

07.10 o7.n 08.12 09.01 09.04 09.05 09.06
09.07 09.08 09.09 09.10 10.01 10.07 10.08
15.07 15.08 151 15.12 15.13 15.14 15.15
15.16 17.01 17.02 17.03 17.04 18.03 18.04
18.06 19.01 19.02 19.03 19.04 19.05 20.01
20.02 20.03 20.04 20.05 20.06 20.07 20.08
21.01 21.02 21.03 21.04 21.05 21.06 22.01

Fonte: Instrucdo Normativa MAPA n2 51/2011.

Além do MAPA, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvia), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e o Departamento de Operacdes de
Comércio Exterior (Decex/MDIC) também exercem algum tipo de controle na importacdo de

produtos alimenticios.
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No caso da Anvisa, sdo 283 subitens (27,1% do total) sujeitos a controle da Agéncia. Ja o Ilbama

exerce algum controle em relagcdo a 38 subitens (3,6%). Por fim, o Decex controla 17 deles, ou

1,6% do total. A tabela seguinte contempla informacdes nesse sentido por posicdo da NCM.

POSICOES QUE CONTEM SUBITEM(NS) SUJEITO(S)

ORGAO
A CONTROLE ADMINISTRATIVO
04.10 (1)* 07.10 (8)* 09.01 (6)* | 09.02 (4)* | 09.03 (2)* | 09.04 (4)*
09.05 (2)* | 09.06 (3)* | 09.07 (2)* | 09.08 (6)* | 09.09 (10)* | 09.10 (6)*
11.01 (2)* 11.02 (2)* 11.03 (4)* 11.04 (6)* 11.05 (2)* 11.06 (3)*
11.07 (4)* 11.09 (1)* 12.02 (2) 16.01 (1)* 16.02 (13)* 16.03 (1)*
16.04 (17)* 16.05 (18)* 17.01 (5)* 17.02 (12)* 17.03 (2)* 17.04 (4)*
Anvisa
18.03 (2)* 18.04 ()* 18.05 (H* 18.06 (7)* 19.01 (8)* 19.02 (5)*
19.03 (1)* 19.04 (4)* 19.05 (9)* 20.01 (2)* 20.02 (3)* | 20.03 (2)*
20.04 (2)* | 20.05 (10)* | 20.06 (D* | 20.07 (10)* | 20.08 (19)* | 21.01 (6)*
21.02 (4)* 21.03 (13)* 21.04 (5)* 21.05 (2)* 21.06 (9)* 22.01 (2)*
22.02 (2)*
01.02 (3) 01.05 (3) 01.06 (14)* 02.08 (3)
Ibama
02.10 (4) 03.06 (3) 03.07 (8)
Decex 03.06 (6) 04.02 (7) 07.03 (2) 16.05 (2)

Fonte: Decex/MDIC, Anvisa e Ibama.. * Entre parénteses: a quantidade de subitens (8 digitos) sujeitos a controle na referida
posicao; o asterisco indica que todos os subitens daquela posicado estdo sujeitos ao controle pelo érgdo em questéo.

Alguns subitens sujeitam-se, ainda, ao controle de mais de um 6rgdo. Assim, 131 (125%) produ-

tos estdo sujeitos ao controle conjunto de MAPA e Anvisa; todos os 38 sujeitos ao controle do

Ibama, assim como os 17 sujeitos ao controle do Decex, também estdo igualmente passiveis de

controle do MAPA; e dois estdo sujeitos ao controle da Anvisa e do Decex, apenas. Desta forma,

somente 27 subitens (2,6% do total) ndo estdo sujeitos a controle algum. A tabela abaixo traz

essas informacodes.
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Produtos alimenticios ndo sujeitos a controles administrativos, por subposicdao da NCM.

07 - Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis.

0711.20 - Azeitonas

0711.40 - Pepinos e pepininhos (cornichons)

071151 - Cogumelos do género Agaricus

0711.59 - Trufas e outros cogumelos

0711.90 - Outros produtos horticolas; misturas de produtos horticolas

08 - Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes.

0812.10 - Cerejas

0812.90 - Outras frutas conservadas transitoriamente, mas improprias para consumo nesse
estado.

10 - Cereais.

1001.11 - Trigo duro para semeadura

1007.10 - Sorgo de grao para semeadura

1008.21 - Pain¢o para semeadura

1008.29 - Outros tipos de pain¢co

15 - Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociacdao; gorduras
alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal.

1507.90 - Outros 6leos de soja e respectivas fracdes, mesmo refinados

1508.10 - Oleo de améndoa e respectivas fracdes, mesmo refinados, em bruto

1508.90 - Outros dleos de améndoa e respectivas fracdes, mesmo refinados

1511.90 - Outros oleos de dendé e respectivas fracdes, mesmo refinados

1512.21 - Outros d6leos de algodao e respectivas fracdes

1513.19 - Outros dleos de coco e respectivas fracdes

1513.29 - Outros 6leos de améndoa de palma ou de babacu, e respectivas fracdes

1514.99 - Outros 6leos de colza ou de mostarda, e respectivas fracdes, mesmo refinados

1515.50 - Oleo de gergelim e respectivas fracdes

1516.20 - Gorduras e 6leos vegetais e respectivas fracdes

Fonte: MDIC.
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Em relacdo as NCM da tabela acima, por ndo haver controle administrativo a elas associado,
importacdes de produtos alimenticios nelas contemplados estdo dispensadas de licenciamen-
to. Basta, desta forma, que o importador providencie o registro da declaracdo de importacdo
(DI) para iniciar o processo de despacho aduaneiro junto a Receita Federal (Portaria SECEX n®
23/2011, art. 12, |, e art. 13).

Em relacdo as demais, citadas anteriormente, todos os subitens passiveis de controle implicam
a necessadria obtencao, por parte do importador, da licenca de importacdo (LI) previamente ao
registro da DI. Em todos os casos envolvendo produtos alimenticios, trata-se de licenciamento
ndo automatico, ou seja, exige-se a anuéncia do(s) érgao(s) que exerce(m) o controle adminis-

trativo para que o produto possa ser, ao final, desembaracado pela RFB.

No que diz respeito aos produtos sujeitos a controle do MAPA, a Instrucdo Normativa (IN)
MAPA n¢ 51/2011, principal norma sobre controle administrativo exercido por aquele 6rgéo, es-
tabelece que o controle dos produtos alimenticios pelo Ministério envolve oito procedimentos
distintos, sendo que alguns casos podem envolver, para uma mesma NCM, mais de um proce-

dimento. S&o os seguintes:

PROCED. DETALHES

produtos dispensados de autorizacdo prévia de importacdo, antes do em-
barqgue ou transposi¢cdo de fronteira e sujeitos ao deferimento da licenca de

| importacdo (L) no SISCOMEX apds a conferéncia documental, fiscalizacdo e
inspecdo sanitaria, fitossanitaria e de qualidade; a fiscalizacdo e a inspecdo se-
rdo executadas na chegada da mercadoria e antes do desembaraco aduaneiro

produtos dispensados de autorizacdo prévia de importacdo, antes do em-
barque ou transposicdo de fronteira e sujeitos ao deferimento da licenca

de importacdo (LI) no SISCOMEX apds a conferéncia documental e de con-
1l formidade do lacre, da temperatura, da rotulagem e identificacdo antes do
despacho aduaneiro; a fiscalizacdo e a inspecao sanitaria, fitossanitaria e de
qualidade poderdo ser realizadas em estabelecimento de destino registrado

ou relacionado no MAPA

produtos sujeitos a autorizacdo prévia de importacao, antes do embarque
ou transposicao de fronteira, e ao deferimento da LI no SISCOMEX apds a
1 conferéncia documental, fiscalizacdo e inspecdo sanitaria, fitossanitaria e de
qualidade; a fiscalizacdo e inspecdo serdo executadas na chegada da merca-

doria e antes do despacho aduaneiro
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Cont.

PROCED. DETALHES

produtos sujeitos a autorizacdo prévia de importacado, antes do embarque
ou transposicao de fronteira, e ao deferimento da LI no SISCOMEX apds a
conferéncia documental e de conformidade do lacre, da temperatura, da

rotulagem e identificacdo, antes do despacho aduaneiro; a fiscalizacdo e a
inspecdo sanitaria, fitossanitaria e de qualidade poderdo ser realizadas em

estabelecimento de destino registrado ou relacionado no MAPA

produtos sujeitos a autorizacdo prévia de importacado, antes do embarqgue ou
transposicdo de fronteira, dispensados de fiscalizacdo e inspecao sanitaria,
fitossanitaria e de qualidade no ponto de ingresso, devendo ser submetidos
\Y a conferéncia documental e posterior deferimento da LI no SISCOMEX, antes
do despacho aduaneiro; a fiscalizacdo e a inspecdo sanitaria, fitossanitaria e
de qualidade poderao ser realizadas em estabelecimento de destino registra-

do ou relacionado no MAPA

produtos que ndo oferecam risco sanitario, zoossanitario ou fitossanita-

rio, importados a granel por portos e postos de fronteira, sujeitos ou n&o a
VI autorizacdo prévia de importacdo, antes do embarque ou transposicdo de
fronteira; a mercadoria fica sujeita a autorizacdo da Unidade do Sistema VI-
GIAGRO para o inicio do descarregamento, e ao deferimento antecipado da

LI no SISCOMEX, apds a conferéncia documental

produtos passiveis de admissdo em regime de entrepostagem aduaneira, dis-
Vil pensados da fiscalizacdo e inspecado sanitaria, fitossanitaria e de qualidade,
quando da chegada da mercadoria no ponto de ingresso no Pais, mas sujei-

tos ao deferimento da LI no SISCOMEX, apds a extincdo do regime

produtos passiveis de admissdo para importacdo em regime de transito adu-
aneiro, podendo ser dispensados de formalizacdo de processo, fiscalizacdo e
inspecdo sanitaria, fitossanitaria e de qualidade no ponto de ingresso, desde
VIl que respeitadas a categorizacdo de risco e as condi¢cdes de acondicionamen-
to e transporte estabelecidas na legislacdo especifica e destinadas a aduana
especial ou recinto alfandegado que disponha, ou seja, atendida por Unidade
do Sistema VIGIAGRO

Fonte: IN MAPA n2 51/2011.
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J& o controle exercido pela Anvisa tem sua Idgica pautada pela protecdo a vida e a saude hu-
manas. Por isso, para dadas NCM, a anuéncia ocorre apenas em relacdo a “destaques” da mer-
cadoria, ou seja, a Agéncia controla, dentro do subitem, apenas alguns tipos especificos de pro-
dutos em razdo da sua destinacdo: no caso, trata-se daqueles produtos alimenticios destinados
ao consumo humano direto. Em outras situacdes, o controle recai sobre a mercadoria em si, o
que se deve ao fato de que ja se trata de produtos direcionados ao consumo humano: tal é, por
exemplo, a situacdo de todos os produtos dos capitulos 16 (preparacdes de carne, de peixes,
etc), 19 (chocolate e outras preparacdes com cacau), 20 (preparacdes de produtos horticolas,
de frutas ou de outras partes de plantas) e 21 (preparacdes alimenticias diversas).

A fiscalizacdo da Anvisa, nos termos da Resolucdo RDC n¢ 81/2008, ocorre antes do desemba-
raco aduaneiro, e é condicdo para que ocorra a liberacdo da mercadoria que o importador apre-
sente, além dos documentos comerciais da operacdo, também, entre outros: peticdo para fisca-
lizacdo e liberacdo sanitaria, feita por meio eletrénico; laudo analitico de controle de qualidade,
por lote ou partida, emitido pelo fabricante ou produtor de produtos na forma da regulamen-
tacdo sanitdria pertinente; e licenca de funcionamento, alvard ou documento correspondente
pertinente para a atividade realizada no produto no territdrio nacional, emitido pela autoridade
sanitaria competente do Estado, Municipio ou do Distrito Federal.

A esse respeito, esclareca-se que, independente da origem do produto, o laudo é aceito, uma
vez que a legislacdo ndo estabelece limitacdes nesse sentido. Esse laudo deve vir em via origi-
nal, acompanhado de traducdo. E, na pratica, cabe ao fiscal, qguando da analise da mercadoria
antes do desembaraco, observar se o produto armazenado atende as especifica¢cdes do laudo e,
inclusive, se o que consta esta de acordo com a legislacdo sanitaria brasileira (ex.: pode ser que
um produto tenha certo componente ndo aceito no Brasil). Na duvida, o fiscal pode ndo liberar
a mercadoria e/ou solicitar andlises complementares.

A anuéncia exercida pelo Ibama, a seu turno, estd prevista na Portaria Ibama n? 93/1998. Essa
portaria relaciona os itens necessarios para a avaliacdo da importacdo e exportacdo de fauna,
além de indicar os tipos de empreendimento que tém permissdo para tanto, e as espécies que
tém importacdo proibida. Também relaciona a lista de espécies consideradas domésticas para
fins de operacionalizacdo do Ibama, as quais ndo necessitam de autorizacdo do 6rgdo. No caso
dos produtos alimenticios, o controle do Instituto recai, essencialmente, sobre animais vivos
(dos quais se excetuam os animais domésticos), mas também contempla certas espécies de

carnes: primatas, baleias, golfinhos, répteis e tartarugas marinhas.
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N&o hd procedimentos complexos para se importar produtos alimenticios que dependem de
anuéncia do Ibama. Além das exigéncias quanto a pessoa do importador (precisa ter cadastro
especifico no Instituto, por exemplo), em geral a importacdo depende apenas do preenchi-
mento dos devidos requerimentos e formuldrios. Ha casos especificos, relativos a animais de
cativeiro - como também ocorre com aqueles envolvendo espécies em extincdo previstas na
Convencao CITES -, em que o importador também precisa apresentar projeto de criacdo de

animais nessas condic¢des.

Por fim, a anuéncia concedida para produtos alimenticios por parte do Decex é bastante res-
trita. Com efeito, ela se aplica apenas para 17 subitens da NCM. Nesses casos, as exigéncias por
parte do Departamento para dar anuéncia sdo incluidas diretamente no Siscomex. Em geral,
dizem respeito a aspectos comerciais do produto - que, por alguma suspeita, pode estar sendo
objeto de avaliacdo de fraude por parte da Secex.

Mas ndo sdo apenas esses casos. Embora ndo estejam incluidos nas listas acima sobre NCM
sujeitas a controle na importacdo, algumas NCM de produtos alimenticios sujeitam-se a cotas
tarifarias por forca de normativa do Mercosul ou de acordos celebrados no ambito da Aladi,
conforme Anexos Il e XXVIIl da Portaria SECEX n¢ 23/2011. Trata-se de situacdo envolvendo
licenciamento ndo automatico. E cabe justamente ao Decex efetuar esse controle, por ordem
de registro da LI.

7.4. REGIME ESPECIAL DE ADMISSAO TEMPORARIA

Nos itens anteriores, foram apresentadas as condicdes gerais no que se refere tanto ao trata-
mento tributario quanto ao administrativo envolvendo importacdo de produtos alimenticios.
Neste atual item, analisa-se uma das inUmeras excecdes as regras gerais: o regime especial de
admissdo temporaria. Por oportuno, registre-se que os regimes aduaneiros especiais sdo aque-
les que se diferenciam do regime comum de importacdo, em virtude dos beneficios tributarios
relativos aos impostos incidentes sobre o comércio exterior e, ainda, do controle aduaneiro

sobre os bens objeto da operacao.

O regime aduaneiro especial de Admissdao Tempordria é aquele que permite a importacdo de
bens que devam permanecer no pais durante um prazo fixado, com suspensédo total do paga-
mento de tributos, ou com suspensao parcial, no caso de utilizacdo econdmica (Regulamento
Aduaneiro, art. 353). Essa importacdo pode envolver bens estrangeiros destinados a eventos
culturais, cientificos ou comerciais, competicdes desportivas, veiculos e bens de turistas estran-

geiros, entre outros.
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Esse regime, que tem previsdo legal, além do Regulamento Aduaneiro, na IN RFB n21.600/2015,
comporta duas espécies: (i) a que prevé suspensao total de tributos no caso de importacao de
bens que devam permanecer por prazo limitado no Brasil ou no caso de importacado para fins de
aperfeicoamento ativo; e (ii) a que prevé suspensdo parcial de tributos, no caso de importacao
de bens para utilizacdo econdmica.

Neste estudo, interessa particularmente a admissdo com suspensao total de tributos. Esse regi-
me tem como condicdes que os bens sejam: importados em carater temporario e sem cobertura
cambial; adequados a finalidade para a qual foram importados; utilizaveis em conformidade
com o prazo de permanéncia e com a finalidade constantes do ato concessivo. J& com relacao
a destinacdo desses bens, como se mencionou, ha iniUmeras hipdteses, das quais se destacam
neste estudo: bens destinados a eventos cientificos, técnicos, politicos, educacionais, esporti-
VoS, religiosos, comerciais ou industriais; e animais para exposi¢cdes, feiras, pastoreio, adestra-
mento, trabalho, cobertura e cuidados da medicina veterinaria.

Para que o regime seja concedido, é necessario que haja pedido, via Siscomex, do interessa-
do - que, quando da concessao do beneficio, deverd assinar termo de responsabilidade (IN n2
1.600/2015, art. 11 e 12). Esse termo ird consubstanciar o montante dos tributos incidentes da
importacado, cujo pagamento sera justamente objeto de suspensédo, e sua assinatura faz dispensar
a exigéncia de qualquer prestacdo de garantia. Veja-se, portanto, que o principal beneficio tribu-
tario é o ndo recolhimento de todos os tributos federais incidentes (montante que, segundo esti-
mativa, corresponde a pouco mais de 11% do valor aduaneiro, no caso de produtos alimenticios).

Destaque-se ainda, a respeito da obtencdo do regime de admissdo temporaria, que a previsao
legal é objetiva, ou seja: como a isencao estd vinculada ao regime, todos os participantes da
feira alimenticia, no caso, estdo enquadrados a priori. Dizendo de outra forma, a isencdo é con-
cedida por operacao de importacdo e ndo pela pessoa do exportador estrangeiro. Isso implica
dizer que, a titulo de exemplo, uma Unica autorizacdo para todos os participantes da feira seria
possivel apenas se o importador conseguisse declarar, num mesmo documento (DI), todas as

importacdes dos produtos que virdo para a feira.

As normas federais, por uma questdo de competéncia, ndo tratam da suspensdo do ICMS, que
é imposto estadual. Em que pese a maior parte da carga tributdria da importacdo ser relativa
a esse tributo, a regra é que o Estado - mas isso vai depender do caso a caso - pode conceder
isencao para o tributo em seu respectivo regulamento. Essa prerrogativa esta autorizada por
meio do Convénio ICMS n? 58/1999, em sua cldusula primeira. No caso dos Estados menciona-
dos neste estudo, todos eles dispensam tratamento favoravel nesse sentido, conforme resumi-

do na tabela a seguir.
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Quadro-resumo da isencdo do ICMS em Admissdo Temporéria

ESTADO BASE LEGAL

Rio Grande do Sul RICMS, Capitulo IV, art. 99, item ClI

Santa Catarina* RICMS, Anexo 2, Capitulo IV, art. 28

Parana RICMS, Anexo |, item 145

Sao Paulo RICMS, Anexo |, art. 37, VI

Minas Gerais RICMS, Capitulo Ill, art. 62, e Anexo |, item 110

Rio de Janeiro RICMS, Livro |, Titulo VIII, art. 48 a 51, e Livro Xl, art. 13
Espirito Santo RICMS, art. 59, item CXVI

Distrito Federal RICMS, Capitulo Ill, art. 62, e Anexo |, Caderno |, item 122

* De todos os Estados pesquisados, Santa Catarina é o Unico que trata o regime de admissdo temporaria como hipodtese
de suspensdo do ICMS - e ndo de isen¢do, como os demais. Na pratica, sob o aspecto do ndo recolhimento do tributo, isso
ndo muda a situacéo.

Para operacionalizacdo do regime - ou seja, a importacdo com suspensao de tributos federais -,
faz-se necessaria a realizacdo de despacho aduaneiro, que, nesse caso, ndo serd nem de consu-
mo, nem de transito, mas de admissdo. Esse despacho tem inicio com base no registro da DI no
Siscomex, instruida com diversos documentos que amparam a operacdo em si, especialmente
aqueles relativos a destinacdo dos bens. Feito o pedido, compete ao titular da unidade da Re-
ceita Federal responsavel pelo despacho aduaneiro a concessdo do regime de Admissdo Tem-
poraria e a fixacdo do prazo de permanéncia dos bens no pais, bem como a sua prorrogacao.

O regime de Admissdo Temporaria se extingue, segundo o art. 367 do Regulamento Aduaneiro,
e o art. 44 da IN n? 1.600/2015, nos seguintes casos: | - reexportacdo; Il - entrega a RFB, livre de
quaisquer despesas, desde que o titular da unidade concorde em recebé-lo; Ill - destruicdo, as
expensas do beneficiario; IV - transferéncia para outro regime aduaneiro especial; ou V - des-
pacho para consumo.

No caso de extincdo por meio de despacho para consumo, o beneficidrio do regime devera pro-
videnciar o recolhimento de todos os tributos que foram suspensos em virtude da concesséo da
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Admissdo Temporaria. O que se estabelece em termos de vantagem nesse aspecto é que ndo ha-

vera incidéncia de multa caso o despacho seja solicitado durante o periodo de vigéncia do regime.

No caso dos controles administrativos, como o licenciamento, a situacao permanece inalterada:
ou seja, se exigido, ele devera ser previamente providenciado pelo importador. Isso é o que dis-
pde o art. 62 § 22, da IN RFB n2 1.600/2015, e o art. 359 do Regulamento Aduaneiro. No mesmo
sentido, a Portaria SECEX n? 23/2011, em seu art. 13, determina que, na hipdtese de o tratamento
administrativo do SISCOMEX acarretar licenciamento para as importacdes sob o referido regime,
o tratamento administrativo para o produto ou operacdo prevalecera, ou seja, sera exigido licen-
ciamento de importacao. Inclusive, a Portaria Ibama n2 93/1998, em seu art. 24, estabelece que a
importacdo temporaria de animais vivos da fauna silvestre exodtica para exposicdes e eventos de

cunho cientifico, educativo ou promocional, seguird os tramites normais de importacao.

Por conta de todos esses detalhes, o caminho mais facil e pratico para uma empresa que deseja
importar um produto para expor em feira no Brasil € o de contratar empresa brasileira. Ideal-
mente, e apenas nos aspectos de comércio exterior, essa contratacdo deve ser de empresa que
tenha experiéncia em questdes de Anvisa, MAPA e Receita Federal. Pode ser que seja o caso de
se contratar mais de uma, a depender do tipo de produto que se quer importar.

7.5. IMPLICACOES PARA A REALIZACAO DE FEIRA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS

A realizacdo de uma feira de produtos alimenticios no Brasil deve, por tudo o que ja foi exposto,
considerar algumas variaveis que podem interferir nos custos a serem suportados pelos partici-
pantes e/ou organizadores do evento. Sabe-se, como ja exposto ao longo deste estudo, que h3,
basicamente, 6nus de ordem tributaria e de ordem administrativa. Além disso, outros aspectos
precisam ser ponderados: a alternativa de degustacdo ao longo da feira; a possibilidade de ven-
da de produtos para participantes; e a necessidade ou a conveniéncia de se descartarem alguns
produtos - de natureza perecivel, por exemplo.

Em primeiro lugar, recorde-se que, em termos de custo tributdrio médio com importacdo de
produtos alimenticios, a estimativa é de que ele fique em torno de 35,4% sobre o valor adua-
neiro, sendo que mais de dois tercos (24,1%) corresponderiam ao ICMS. No caso dos controles
administrativos, sabe-se que mais de 97% dos subitens da NCM de produtos alimenticios estao

sujeitos a algum tipo de licenciamento, quando ndo mais de um.
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O regime especial de admissdo temporéria, portanto, € uma alternativa valida para reduzir a
carga tributaria federal, uma vez que isencdes especificas em relacdo ao ICMS dependem do
caso a caso - embora, como ja se disse acima, essas isencdes estejam previstas em relacdo aos
Estados analisados. Na hipotese de os produtos serem depois reexportados para o pais de sua

origem, o importador ndo terd arcado com os referidos custos, inclusive o do ICMS.

Se o regime suaviza os tributos incidentes na importacdo, por outro lado ndo acelera a tramitacdo
dos procedimentos de controle, como a questao da anuéncia de MAPA e Anvisa, principais interve-
nientes nesse caso, com vistas a liberacdo de licencas de importacdo - exigiveis no caso de admissao
temporaria. Como ja se ressaltou, todas as hipdteses sdo de licenciamento ndo automatico, cujo
prazo maximo de liberacdo é de 60 dias. Esse prazo, alids, é valido para todos os érgdos anuentes,
nao apenas MAPA e Anvisa (esses dois, no entanto, sdo os anuentes mais comuns em se tratando de
alimentos e bebidas). Esse aspecto faz exigir um planejamento mais abrangente, inclusive por conta
da necessidade de satisfacdo de exigéncias prévias naqueles érgaos do governo, como € o caso do

registro de produtos novos - que, na Anvisa, pode demorar até 180 dias.

Mencionou-se ainda, acima, a alternativa de realizacdo de degustacdes dos produtos expostos.
Também para esses casos, entende-se que o regime de admissdo temporaria € aplicavel, com
base no art. 32, VII, da IN RFB n? 1.600/2015: “Poderdo ser submetidos ao regime de admissao
temporaria com suspensdo total do pagamento de tributos incidentes na importacédo: (...) bens
destinados a promog¢do comercial, inclusive amostras sem destinacdo comercial e mostruarios
de representantes comerciais”. Nesse sentido, é inegavel que devem ser consideradas também
amostras sem valor comercial aquelas mercadorias cujo emprego como amostra implica sua
destruicdo por degustacao, tais como os produtos alimenticios (incluem bebidas), apresentados
em condi¢cdes e quantidade, peso, volume ou outras formas que demonstrem de maneira inequi-
voca sua condicao de amostras sem valor comercial.

A principal implicacdo do ingresso dos produtos alimenticios “para degustacdo” no regime de
admissdo temporaria € a suspensao dos tributos federais e estadual (ICMS) incidentes na ope-
racdo de importacdo. Porém, e além disso, existem ainda regras especificas da Anvisa que, em
relacdo a esses produtos para degustacdo, podem reduzir um pouco a burocracia. Com efeito, o
art. 40 da RDC da Anvisa n213/2004, estabelece que, nesses casos, e especialmente no tocante
a produtos novos, sem regulamentacdo aprovada no Brasil, o importador devera fazer solicita-
cdo diretamente a Anvisa em Brasilia, sendo que o § 52 desse mesmo artigo estabelece que tal

exigéncia “independera da condicdo de obrigatoriedade ou ndo de registro do produto”.

Ainda nesse sentido, entretanto, o art. 44 determina que “fica proibida a comercializacdo e a
alteracdo da finalidade a que se destina a importacdo”. Isso implica dizer que, em relacdo a esse
tipo de produto que ingressa no Brasil com autorizacao especifica para degustacdo em feira,

de parte da Anvisa, ndo podera ser submetido a despacho para consumo. Por fim, com base no
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art. 52 da mesma RDC n213/2004, a pessoa juridica responsavel pela feira para a qual produtos
para degustacdo serdo importados deve informar a Anvisa em Brasilia com antecedéncia mini-
ma de 90 dias da ocorréncia do evento, ainda que o pleito de importacdo em si possa ser feito

em momento posterior, mais proximo ao inicio da feira.

Ja a possibilidade de venda de produtos expostos é, em termos comerciais, uma solucéo certa-
mente desejdvel para expositores. Afinal, apenas recomendar que o visitante (comprador) faca
a importacao dos produtos nos quais demonstra interesse de aquisicdo ndo parece solucao mais
recomendada. Desta forma, na pratica, toda e qualguer venda de produto alimenticio que, na
feira, tenha sido beneficiado pelo regime de admissdo temporaria tera de passar por nova eta-
pa administrativa: a de nacionalizacdo do produto, por meio de novo despacho de importacdo
- com nova satisfacdo de exigéncias para licenciamento, sendo o caso. Recorde-se, contudo,
como indicado acima, que os produtos “para degustacdo” ndo podem ser comercializados.

Ou seja, isso significa mais burocracia e pagamento de impostos. Afinal, como os tributos estavam
suspensos em razao do regime para feiras recomendado (o da admissdo temporaria), sua comercia-
lizacdo implicard mudanca de regime e, em consequéncia, recolhimento de tributos. Antes, porém,
novo pedido de LI e novo registro de DI devem ser providenciados. Por isso que, nesse aspecto, re-
comenda-se que interessados em adquirir produtos com os quais tiveram contato na feira assumam
a responsabilidade de promover a importacdo dos mesmos, posteriormente.

Desta forma, no ato de registro da nova DI - agora para consumo € ndo mais de admissdo -, os
tributos entdo suspensos devem ser recolhidos. A rigor, em termos técnicos, o que ocorre é a
extincdo do regime de admissdo temporadria, o que implica dizer que o registro da nova DI fara
entdo surgir novo fato geral dos tributos incidentes sobre a importacao. E, pela carga tributaria
estimada (ver tabela do par. 31), projeta-se acréscimo em torno de 35% no preco final de venda,
qgue agora ird suportar os encargos ndo incidentes na primeira operacdo de entrada do produ-
to importado. A vantagem, como ja se indicou acima, € que esse despacho para consumo nao
acarretard a imposicdo de penalidades, como multas, por parte da RFB.

Por fim, a situacdo de produtos pereciveis admitidos em regime de admissdo pode ser equa-
cionada de duas formas: ou pela reexportacdo, consequéncia natural do regime de admissao
temporaria (ja que os produtos entram precisamente para permanecer no pais por tempo de-
terminado), ou pela destruicdo do produto sob controle aduaneiro ou por sua entrega, livre de
despesas, a RFB. No caso da reexportacdo, devera ser providenciada a respectiva declaragao de
exportacdo (DE); ja no caso da destruicdo, os produtos devem ser entregues na RFB que exerce
jurisdicao sobre o local do evento.

No caso do Anexo 05, é apresentada tabela com descricdo das principais acdes, e respectivos

prazos, quando existentes, que reclamam atencdo maior por parte do organizador da feira.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O cenario de consumo de alimentos tanto no mercado Sul Americano em geral, como no bra-
sileiro em particular, mostra-se plenamente favoravel a expansao de investimentos e a partici-

pacdo de novos atores, tanto no que diz respeito a industria, como no sistema de distribuicao.

Chile, Peru, Coldmbia hd anos demonstram saudavel atividade econémica, e crescimento, com

uma postura de fronteiras abertas ao comércio internacional.

Argentina e Brasil, dois gigantes regionais, tomaram em momento recente o caminho da libe-
ralizacdo de amarras e estdo implementando medidas visando o saneamento e equilibrio fiscal,

profundas reformas estruturais, e a importante abertura econdmica.

Estdo presentes na América do Sul e no Brasil as principais industrias alimenticias europeias e
da América do Norte, com participacdes de mercado relevantes em seus segmentos, mas de
maneira alguma, assumiram posicdes de monopdlio ou oligopdlio, uma vez que outros concor-
rentes presentes no mercado mantem também posi¢cdes de destaque.

O varejo no Brasil, maior economia regional, é pulverizado se comparado a Europa e aos Esta-
dos Unidos. As trés maiores organizacdes tém pouco mais de 50% dos negdcios, e as 17 redes
subsequentes menos de 20%. Assim sendo, os fornecedores internacionais tém acesso restritis-
simo ou nenhum acesso a uma gama enorme de varejistas, que representam os restantes quase
50% do mercado. Esses varejistas avidos de novos negdcios e oportunidades se ressentem da

distancia, dos custos, e da barreira do idioma.

O consumidor desta regido segue o mesmo caminho trilhado nos mercados desenvolvidos: ur-
banizacdo, aumento da escolaridade e acesso a informacéao, envelhecimento, estrutura familiar
menor e distinta, novos e diferentes papéis da mulher. Adicione-se o constante aumento da
renda e poder de compra. A evolucdo dos Pibs dos paises da regido e as projecdes dos mesmos
sdo positivas. Mais consumidores, vivendo em cidades por mais tempo, com mais renda dispo-

nivel, bem informados demandardo mais e mais produtos, mais e mais alimentos.

O Brasil € um mercado de porte, dindmico onde estdo presentes ha tempo, as principais multi-
nacionais do ramo alimenticio. O pais atingiu exceléncia em varios setores do negdcio agrope-
cuario, é altamente competitivo na producdo e comercializacdo de “commodities”, respeitado
mundialmente como “world class producer and exporter”.

Portanto, o Brasil demostra o potencial de intensificar sua posicdo como polo de atracdo para
0s investimentos externos visando os mercados sul americanos, bem como, de maneira ordena-

da, ser o agente exportador dessas mercadorias para os consumidores do mundo inteiro.
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9. NOTAS

1 Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>.

2 De acordo com a Decisdo CMC n226/15, o Brasil e a Argentina estdo autorizados a incluir 100

produtos nas suas LETECs, o Uruguai e a Venezuela podem colocar 225 e o Paraguai, 649.

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8797.
htm>.

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8655.

htm>.
5 Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC894.asp>.
6 Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/trade/mrcsr/montevideo/pmontevideo_p.asp>.

7 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-so-
ciolaboral-do-mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-brasilia-17-de-julho-de-2015>.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/
D5722.htm>.

9 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regio-
nal/686-mercosul>.

10 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2015/07/mercosul-e-o-principal-merca-

do-de-manufaturados-brasileiros>.

11 O ingresso de um novo membro no Mercosul exige o consenso de todos os membros efe-
tivos. No entanto, o Paraguai se opunha a entrada da Venezuela no bloco. Em junho de 2012,
no entanto, os paraguaios foram suspensos do Mercosul, visto que os demais paises do bloco
consideraram que o processo de impeachment do presidente Fernando Lugo desrespeitava a
Clausula Democratica do Mercosul. Aproveitando a auséncia do Paraguai, a Venezuela foi ofi-
cialmente aceita como membro efetivo no més seguinte. A suspensdo do Paraguai foi revogada
em julho de 2013.

12 A Presidéncia Pro Tempore do Mercosul é ocupada por cada pais do bloco por seis meses,
seguindo ordem alfabética. O ultimo pais a ocupar o posto foi o Uruguai, cujo mandato deveria

durar até 30 de junho de 2016, quando seria passado a Venezuela.

129



130

13 Disponivel em: <http://www1l.folha.uol.com.br/mundo/2016/08/1799542-brasil-argentina-e
-paraguai-avaliam-rebaixar-venezuela-no-mercosul.shtml>.

14 Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/08/uruguai-venezuela-fica-no-
mercosul-ate-aplicacao-de-clausula-democratica.html>.

15 OMC, Comité de Agricultura. Disponivel online em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/
agric_e/agric_e.htm>.

16 OMC, Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias. Disponivel online em: <https://www.
wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_e.htm>.

17 OMC, Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio. Disponivel online em: <https://www.wto.
org/english/tratop_e/tbt_e/tbt_e.htm>.

18 FAO. Codex Alimentarius. Disponivel online em: <http://www.fao.org/fao-who-codexalimen-

tarius/about-codex/en/>.

19 MAPA. Disponivel online em: <http://www.agricultura.gov.br/internacional/negociacoes/
multilaterais/codex-alimentarius>.

20 OMS. Disponivel online em: <http://www.who.int/en/>.
21 OPAS/OMS. Disponivel online em: <http://www.paho.org/bra/>.

22 OPAS/OMS. Disponivel online em: <http://189.28.128.100/nutricao/docs/geral/pnan2011.
pdf>.

23 1SO. Disponivel online em: <http://www.iso.org/iso/home.htm>.

24 1SO. Norma I1SO 9001:2008. Disponivel online em: <http://www.iso.org/iso/catalogue_de-
tail?csnumber=46486>.

25 1SO. Norma ISO 22000:2005. Disponivel online em: <http://www.iso.org/iso/catalogue_de-
tail?csnumber=35466>.

26 ISO. Norma ISO/TS 22003:2007. Disponivel online em: <http://www.iso.org/iso/catalogue__
detail?csnumber=39834>,

27 1SO. Norma ISO 22005:2007. Disponivel online em: <http://www.iso.org/iso/catalogue_de-
tail?csnumber=36297>.
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seguranca dos alimentos. Artmed Editora, 2009. P. 21. Disponivel online em: <https://goo.gl/
dgh7wC>.

29 OIE. Disponivel online em: <http://www.oie.int/>.
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Disponivel online em: <http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?vi-
sao=anotado&idAto=15217>.
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10. ANEXOS

10.1. ANEXO 1
ALIMENTOS E EMBALAGENS ISENTOS E COM OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO SANITARIO

Alimentos e embalagens isentos da obrigatoriedade de registro sanitario”

CODIGO DA
ANVISA CATEGORIA
100115 Aculcares e produtos para adocar (1)
4200047 Aditivos alimentares (2)
4100114 Adocgantes dietéticos
4300164 Agua adicionadas de sais
4200020 Agua mineral natural e 4gua natural
4200038 Alimentos e bebidas com informacao nutricional complementar
4300083 Alimentos para controle de peso
4300078 Alimentos para dietas com restricdo de nutrientes
4300086 Alimentos para dietas com ingestao controlada de acucares
4300088 Alimentos para gestantes e nutrizes
4300087 Alimentos para idosos
4300085 Alimentos para atletas
4300167 Balas, bombons e gomas de mascar
4100018 Café, cevada, cha, erva-mate e produtos solliveis
4100166 Chocolate e produtos de cacau
4200055 Coadjuvantes de tecnologia (3)
4200071 Embalagens

* ANVISA. RDC n227/2010. Dispde sobre as categorias de alimentos e embalagens isentos e com obrigatoriedade de registro
sanitario. Disponivel online em: http://portal.anvisa.gov.br/documents/33916/396299/DIRETORIA_COLEGIADA_27_2010.
pdf/3d2ea4a0-6962-452a-b57d-11d09e8d0c6e>.
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CODIGO DA
CATEGORIA

ANVISA
4300194 Enzimas e preparacdes enzimaticas (4)
4100042 Especiarias, temperos e molhos
4200012 Gelados comestiveis e preparados gelados comestiveis
4200123 Gelo

Misturas para o preparo de alimentos e alimentos prontos para o
4200098

consumo
4100158 Oleos vegetais, gorduras vegetais e creme vegetal
4300151 Produtos de cereais, amidos, farinhas e farelos
4300196 Produtos proteicos de origem vegetal

Produtos de vegetais (exceto palmito), produtos de frutas e cogume-
4100077 o

los comestiveis (5)
4000009 Vegetais em conserva (palmito)
4100204 Sal
4200101 Sal hipossddico / Sucedaneos do sal
4300041 Suplemento vitaminico ou mineral

Observacoes:

(1) Adocante de Mesa - desde que os edulcorantes e veiculos estejam previstos em Regulamentos Técnicos especificos.

(2) Todos os aditivos alimentares devem estar previstos em regulamento técnico especifico. Estdo incluidos os fermentos
quimicos.

(3) Incluindo os fermentos bioldgicos e as culturas microbianas.

(4) Enzimas e preparag¢des enzimaticas - desde que previstas em Regulamentos Técnicos especificos, inclusive suas fontes
de obtencédo, e que atendam as especificacdes estabelecidas nestes regulamentos.

(5) Cogumelos Comestiveis - nas formas de apresentacao: inteiras, fragmentadas, moidas e em conserva.
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Alimentos e embalagens com obrigatoriedade de registro sanitario

CODIGO DA
CATEGORIA

ANVISA
4300032 Alimentos com alegacdes de propriedade funcional e ou de salde
4300033 Alimentos infantis
4200081 Alimentos para nutricdo enteral
4300031 Embalagens novas tecnologias (recicladas)
4300030 Novos alimentos e novos ingredientes

Substancias bioativas e probidticos isolados com alegacdo de pro-
4300090 ) ) )

priedades funcional e ou de saude

10.2 ANEXO 2
DESCRICAO DOS PRODUTOS ALIMENTICIOS POR POSICAO DA NCM
(4 DIGITOS)

ALIMENTOS E BEBIDAS

I: ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL

02 - Carnes e miudezas, comestiveis

02.01 - Carnes de animais da espécie bovina, frescas ou refrigeradas.

02.02 - Carnes de animais da espécie bovina, congeladas.

02.03 - Carnes de animais da espécie suina, frescas, refrigeradas ou congeladas.

02.04 - Carnes de animais das espécies ovina ou caprina, frescas, refrigeradas ou con-
geladas.

02.05 - Carnes de animais das espécies cavalar, asinina e muar, frescas, refrigeradas
ou congeladas.

02.06 - Miudezas comestiveis de animais das espécies bovina, suina, ovina, caprina,
cavalar, asinina e muar, frescas, refrigeradas ou congeladas.

02.07 - Carnes e miudezas, comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, das aves
da posicado 01.05.

02.08 - Outras carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas.
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ALIMENTOS E BEBIDAS

I: ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL

02.10 - Carnes e miudezas, comestiveis, salgadas ou em salmoura, secas ou defuma-

das; farinhas e pds, comestiveis, de carnes ou de miudezas.

03 - Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos

03.01 - Peixes vivos.

03.02 - Peixes frescos ou refrigerados, exceto os filés de peixes e outra carne de pei-

xes da posicdo 03.04.

03.03 - Peixes congelados, exceto os filés de peixes e outra carne de peixes da posi-
cdo 03.04.

03.04 - Filés de peixes e outra carne de peixes (mesmo picada), frescos, refrigerados

ou congelados.

03.05 - Peixes secos, salgados ou em salmoura; peixes defumados, mesmo cozidos
antes ou durante a defumacéo; farinhas, pods e pellets, de peixe, proprios para alimen-

tacdo humana.

03.06 - Crustaceos, com ou sem carapaca, Vivos, frescos, refrigerados, congelados, se-
cos, salgados ou em salmoura; crustdceos, com ou sem carapaca, defumados, mesmo
cozidos antes ou durante a defumacao; crustaceos com carapaca, cozidos em agua ou
vapor, mesmo refrigerados, congelados, secos, salgados ou em salmoura; farinhas, pods
e pellets de crustaceos, préprios para alimentacdo humana.

03.07 - Moluscos, com ou sem concha, vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos,
salgados ou em salmoura; moluscos, com ou sem concha, defumados, mesmo cozidos
antes ou durante a defumacao; farinhas, pds e pellets de moluscos, exceto crustaceos,

proprios para alimentacdo humana.

03.08 - Invertebrados aquaticos, exceto crustdceos e moluscos, vivos, frescos, refrige-
rados, congelados, secos, salgados ou em salmoura; invertebrados aquaticos, exceto
crustaceos e moluscos, defumados, mesmo cozidos antes ou durante a defumacéo;
farinhas, pods e pellets de invertebrados aquéaticos, exceto crustdceos e moluscos, pro-

prios para a alimentacdo humana.

04 - Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem animal,
ndo especificados nem compreendidos noutros Capitulos

04.01 - Leite e creme de leite, ndo concentrados nem adicionados de aculcar ou de

outros edulcorantes.

04.02 - Leite e creme de leite, concentrados ou adicionados de ag¢ulcar ou de outros

edulcorantes.
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04.03 - Leitelho, leite e creme de leite coalhados, iogurte, quefir e outros leites e cremes
de leite fermentados ou acidificados, mesmo concentrados ou adicionados de acucar ou

de outros edulcorantes, ou aromatizados ou adicionados de frutas ou de cacau.

04.04 - Soro de leite, mesmo concentrado ou adicionado de aculcar ou de outros
edulcorantes; produtos constituidos por componentes naturais do leite, mesmo adi-
cionados de ac¢ucar ou de outros edulcorantes, ndo especificados nem compreendidos

noutras posicoes.

04.05 - Manteiga e outras matérias gordas provenientes do leite; pasta de espalhar

(pasta de barrar) de produtos provenientes do leite.

04.06 - Queijos e requeijao.

04.07 - Ovos de aves, com casca, frescos, conservados ou cozidos.

04.09 - Mel natural.

04.10 - Produtos comestiveis de origem animal, ndo especificados nem compreendi-
dos noutras posicoes.

I1: PRODUTOS DO REINO VEGETAL

07 - Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis.

07.01 - Batatas, frescas ou refrigeradas.

07.02 - Tomates, frescos ou refrigerados.

07.03 - Cebolas, chalotas, alhos, alhos-porros e outros produtos horticolas alidceos,
frescos ou refrigerados.

07.04 - Couves, couve-flor, repolho ou couve frisada, couve-rdbano e produtos co-

mestiveis semelhantes do género Brassica, frescos ou refrigerados.

07.05 - Alfaces (Lactuca sativa) e chicdrias (Cichorium spp.), frescas ou refrigeradas.

07.06 - Cenouras, nabos, beterrabas para salada, cercefi, aipo-rabano, rabanetes e
raizes comestiveis semelhantes, frescos ou refrigerados.

07.07 - Pepinos e pepininhos (cornichons), frescos ou refrigerados.

07.08 - Legumes de vagem, com ou sem vagem, frescos ou refrigerados.

07.09 - Outros produtos horticolas, frescos ou refrigerados.
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07.10 - Produtos horticolas, ndo cozidos ou cozidos em dgua ou vapor, congelados.

07.11 - Produtos horticolas conservados transitoriamente (por exemplo, com gas sulfuroso
ou agua salgada, sulfurada ou adicionada de outras substancias destinadas a assegurar
transitoriamente a sua conservacdo), mas improprios para alimentacdo nesse estado.

07.12 - Produtos horticolas secos, mesmo cortados em pedacos ou fatias, ou ainda
triturados ou em pd, mas sem qualquer outro preparo.

07.13 - Legumes de vagem, secos, em grdo, mesmo pelados ou partidos.

07.14 - Raizes de mandioca, de araruta e de salepo, tupinambos, batatas-doces e raizes ou
tubérculos semelhantes, com elevado teor de fécula ou de inulina, frescos, refrigerados,

congelados ou secos, mesmo cortados em pedacos ou em pellets; medula de sagueiro.

08 - Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes.

08.01 - Cocos, castanha-do-para e castanha de caju, frescos ou secos, com ou sem
casca ou pelados.

08.02 - Outras frutas de casca rija, frescas ou secas, com ou sem casca ou peladas.

08.03 - Bananas, incluindo as bananas-da-terra, frescas ou secas.

08.04 - Tamaras, figos, abacaxis (ananases), abacates, goiabas, mangas e mangos-
tées, frescos ou secos.

08.05 - Frutos citricos, frescos ou secos.

08.06 - Uvas frescas ou secas (passas).

08.07 - Melbes, melancias e mamodes (papaias), frescos.

08.08 - Macas, peras e marmelos, frescos.

08.09 - Damascos, cerejas, péssegos (incluindo as nectarinas), ameixas e abrunhos,
frescos.

08.10 - QOutras frutas frescas.

08.12 - Frutas conservadas transitoriamente (por exemplo, com gas sulfuroso ou agua
salgada, sulfurada ou adicionada de outras substancias destinadas a assegurar transi-
toriamente a sua conservacdo), mas improprias para alimentacdo nesse estado.
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08 - Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes.

08.13 - Frutas secas, exceto as das posicdes 08.01 a 08.06; misturas de frutas secas ou
de frutas de casca rija do presente Capitulo.

09 - Café, chd, mate e especiarias.

09.01 - Café, mesmo torrado ou descafeinado; cascas e peliculas de café; sucedaneos
do café que contenham café em qualquer proporcédo.

09.02 - Cha, mesmo aromatizado.

09.03 - Mate.

09.04 - Pimenta (do género Piper); pimentdes e pimentas dos géneros Capsicum ou
Pimenta, secos ou triturados ou em pod.

09.05 - Baunilha.

09.06 - Canela e flores de caneleira.

09.07 - Cravo-da-india (frutos, flores e pedunculos).

09.08 - Noz-moscada, macis, amomos e cardamomos.

09.09 - Sementes de anis (erva-doce), badiana (anis-estrelado), funcho, coentro, co-
minho ou alcaravia; bagas de zimbro.

09.10 - Gengibre, acafrdao, acafrao-da-terra, tomilho, louro, caril e outras especiarias.

10 - Cereais.

10.06 - Arroz.

11 - Produtos da indUstria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gluten de trigo.

11.04 - Graos de cereais trabalhados de outro modo (por exemplo, descascados, esma-
gados, em flocos, em pérolas, cortados ou partidos), com exclusdo do arroz da posi-
¢d0 10.06; germes de cereais, inteiros, esmagados, em flocos ou moidos.
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IIl: GORDURAS E OLEOS ANIMAIS OU VEGETAIS; PRODUTOS DA SUA DISSOCIACAO;
GORDURAS ALIMENTARES ELABORADAS; CERAS DE ORIGEM ANIMAL OU VEGETAL

15 - Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociacao; gorduras ali-
mentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal.

15.09 - Azeite de oliva (oliveira) e respectivas fracdes, mesmo refinados, mas ndo qui-

micamente modificados.

15.17 - Margarina; misturas ou preparacdes alimenticias de gorduras ou de 6leos ani-
mais ou vegetais ou de fracdes das diferentes gorduras ou dleos do presente Capitulo,

exceto as gorduras e 6leos alimenticios e respectivas fracdes da posi¢cdo 15.16.

IV: PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES; BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOOLICOS E
VINAGRES; TABACO E SEUS SUCEDANEOS MANUFATURADOS

16 - Preparag¢des de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de outros inver-
tebrados aquaticos.

16.01 - Enchidos e produtos semelhantes, de carne, de miudezas ou de sangue; prepa-

racdes alimenticias a base de tais produtos.

16.02 - Qutras preparacdes e conservas de carne, de miudezas ou de sangue.

16.04 - Preparacdes e conservas de peixes; caviar e seus sucedaneos preparados a par-
tir de ovas de peixe.

16.05 - Crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos, preparados ou em conservas.

17 - Aclcares e produtos de confeitaria.

17.01 - Acucares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no estado sdlido.

17.04 - Produtos de confeitaria sem cacau (incluindo o chocolate branco).

18 - Cacau e suas preparagoes.

18.06 - Chocolate e outras preparacdes alimenticias que contenham cacau.
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19 - Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite; produtos de pastelaria.

19.01 - Extratos de malte; preparacdes alimenticias de farinhas, grumos, sémolas, ami-
dos, féculas ou de extratos de malte, que n&o contenham cacau ou que contenham
menos de 40 %, em peso, de cacau, calculado sobre uma base totalmente desengor-
durada, ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢cdes; preparacdes ali-
menticias de produtos das posi¢cdes 04.01 a 04.04, que ndo contenham cacau ou que
contenham menos de 5 %, em peso, de cacau, calculado sobre uma base totalmente
desengordurada, ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢cdes.

19.02 - Massas alimenticias, mesmo cozidas ou recheadas (de carne ou de outras subs-
tancias) ou preparadas de outro modo, tais como espaguete, macarréo, aletria, lasa-
nha, nhoque, ravioli e canelone; cuscuz, mesmo preparado.

19.04 - Produtos a base de cereais, obtidos por expansao ou por torrefacdo (flocos de milho
(corn flakes), por exemplo); cereais (exceto milho) em grdos ou sob a forma de flocos ou
de outros graos trabalhados (com excecdo da farinha, do grumo e da sémola), pré-cozidos
ou preparados de outro modo, ndo especificados nem compreendidos noutras posicdes.

19.05 - Produtos de padaria, pastelaria ou da indUstria de bolachas e biscoitos, mesmo
adicionados de cacau; hostias, capsulas vazias para medicamentos, obreias, pastas
secas de farinha, amido ou fécula, em folhas, e produtos semelhantes.

20 - Preparac¢odes de produtos horticolas, de frutas ou de outras partes de plantas.

20.01 - Produtos horticolas, frutas e outras partes comestiveis de plantas, preparados

ou conservados em vinagre ou em acido acético.

20.02 - Tomates preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em acido acético.

20.03 - Cogumelos e trufas, preparados ou conservados, exceto em vinagre ou em aci-
do acético.

20.04 - Qutros produtos horticolas preparados ou conservados, exceto em vinagre ou
em acido acético, congelados, com excecao dos produtos da posi¢cdo 20.06.

20.05 - Outros produtos horticolas preparados ou conservados, exceto em vinagre ou
em acido acético, ndo congelados, com excec¢do dos produtos da posicdo 20.06.

20.06 - Produtos horticolas, frutas, cascas de frutas e outras partes de plantas, con-
servados com acucar (passados por calda, glaceados ou cristalizados).

20.07 - Doces, geleias, marmelades, purés e pastas de frutas, obtidos por cozimento,
com ou sem adicao de acucar ou de outros edulcorantes.
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20.08 - Frutas e outras partes comestiveis de plantas, preparadas ou conservadas de
outro modo, com ou sem adicdo de aculicar ou de outros edulcorantes ou de alcool,

ndo especificadas nem compreendidas noutras posicdes.

20.09 - Sucos (sumos) de frutas (incluindo os mostos de uvas) ou de produtos hor-
ticolas, ndo fermentados, sem adicdo de alcool, com ou sem adicdo de aclcar ou de
outros edulcorantes.

21 - Preparacdes alimenticias diversas.

21.01 - Extratos, esséncias e concentrados de café, chd ou mate e preparacdes a base
destes produtos ou a base de café, chd ou mate; chicodria torrada e outros sucedaneos
torrados do café e respectivos extratos, esséncias e concentrados.

21.03 - Preparacdes para molhos e molhos preparados; condimentos e temperos com-
postos; farinha de mostarda e mostarda preparada.

21.04 - Preparacdes para caldos e sopas; caldos e sopas preparados; preparacoes ali-
menticias compostas homogeneizadas.

21.05 - Sorvetes, mesmo que contenham cacau.

21.06 - Preparacdes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas noutras posicdes.

22 - Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres.

22.01 - Aguas, incluindo as dguas minerais, naturais ou artificiais, e as &guas gaseificadas,

ndo adicionadas de acucar ou de outros edulcorantes nem aromatizadas; gelo e neve.

22.02 - Aguas, incluindo as dguas minerais e as dguas gaseificadas, adicionadas de
acucar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas ndo alcodlicas,
exceto sucos (sumos) de frutas ou de produtos horticolas, da posicdo 20.09.

22.03 - Cervejas de malte.

22.04 - Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com alcool; mostos
de uvas, excluindo os da posicdo 20.09.

22.05 - Vermutes e outros vinhos de uvas frescas aromatizados por plantas ou subs-
tancias aromaticas.

22.06 - Outras bebidas fermentadas (por exemplo, sidra, perada, hidromel); misturas
de bebidas fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com bebidas ndo alcodli-

cas, ndo especificadas nem compreendidas noutras posicdes.
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22.08 - Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcodlico, em volume, inferior a
80 % vol; aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas.

22.09 - Vinagres e seus sucedaneos obtidos a partir do acido acético, para usos alimentares.

Alimentos e bebidas destinados a industria

I: ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL

01 - Animais vivos

01.01 - Cavalos, asininos e muares, Vivos.

01.02 - Animais vivos da espécie bovina.

01.03 - Animais vivos da espécie suina.

01.04 - Animais vivos das espécies ovina e caprina.

01.05 - Galos, galinhas, patos, gansos, perus, peruas e galinhas-d'angola (pintadas),
das espécies domésticas, vivos.

01.06 - Outros animais vivos.

02 - Carnes e miudezas, comestiveis

02.09 - Toucinho sem partes magras, gorduras de porco e de aves, ndo fundidas nem
extraidas de outro modo, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em salmoura,
secos ou defumados.

03 - Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos

03.05 - Peixes secos, salgados ou em salmoura; peixes defumados, mesmo cozidos antes ou
durante a defumacéo; farinhas, pds e pellets, de peixe, préprios para alimentacdao humana.

04 - Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural; produtos comestiveis de origem ani-

mal, ndo especificados nem compreendidos noutros Capitulos

04.02 - Leite e creme de leite, concentrados ou adicionados de aculcar ou de outros
edulcorantes.

04.04 - Soro de leite, mesmo concentrado ou adicionado de agucar ou de outros
edulcorantes; produtos constituidos por componentes naturais do leite, mesmo adi-
cionados de acucar ou de outros edulcorantes, ndo especificados nem compreendidos
noutras posicoes.

04.07 - Ovos de aves, com casca, frescos, conservados ou cozidos.
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04.08 - Ovos de aves, sem casca, e gemas de ovos, frescos, secos, cozidos em agua
ou vapor, moldados, congelados ou conservados de outro modo, mesmo adicionados
de acucar ou de outros edulcorantes.

Il: PRODUTOS DO REINO VEGETAL

07 - Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis.

07.01 - Batatas, frescas ou refrigeradas.

08 - Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes.

08.01 - Cocos, castanha-do-pard e castanha de caju, frescos ou secos, com ou sem
casca ou pelados.

08.11 - Frutas, ndo cozidas ou cozidas em dgua ou vapor, congeladas, mesmo adicio-
nadas de acucar ou de outros edulcorantes.

08.14 - Cascas de frutos citricos, de meldes ou de melancias, frescas, secas, congela-
das ou apresentadas em dgua salgada, sulfurada ou adicionada de outras substancias

destinadas a assegurar transitoriamente a sua conservacéao.

09 - Café, cha, mate e especiarias.

09.01 - Café, mesmo torrado ou descafeinado; cascas e peliculas de café; sucedaneos
do café que contenham café em qualquer proporcéo.

10 - Cereais.

10.01 - Trigo e mistura de trigo com centeio (méteil).

10.02 - Centeio.

10.03 - Cevada.

10.06 - Arroz.

10.07 - Sorgo de grao.

10.08 - Trigo mourisco, painco e alpiste; outros cereais.
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Cont.

ALIMENTOS E BEBIDAS

I1: PRODUTOS DO REINO VEGETAL

11 - Produtos da industria de moagem; malte; amidos e féculas; inulina; gliten de trigo.

11.01 - Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com centeio (méteil).

11.02 - Farinhas de cereais, exceto de trigo ou de mistura de trigo com centeio (méteil).

11.03 - Grumos, sémolas e pellets, de cereais.

11.05 - Farinha, sémola, po, flocos, granulos e pellets, de batata.

11.06 - Farinhas, sémolas e pods, dos legumes de vagem, secos, da posicdo 07.13, de
sagu ou das raizes ou tubérculos da posicdo 07.14 e dos produtos do Capitulo 8.

1.07 - Malte, mesmo torrado.

1.09 - Gluten de trigo, mesmo seco.

12 - Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos; plantas indus-
triais ou medicinais; palhas e forragens.

12.01 - Soja, mesmo triturada.

12.02 - Amendoins n&o torrados nem de outro modo cozidos, mesmo descascados
ou triturados.

12.03 - Copra.

12.05 - Sementes de nabo silvestre ou de colza, mesmo trituradas.

12.06 - Sementes de girassol, mesmo trituradas.

12.07 - Outras sementes e frutos oleaginosos, mesmo triturados.

12.08 - Farinhas de sementes ou de frutos oleaginosos, exceto farinha de mostarda.

12.10 - Cones de lupulo, frescos ou secos, mesmo triturados ou moidos ou em pellets;
lupulina.

12.12 - Alfarroba, algas, beterraba sacarina e cana-de-acuUcar, frescas, refrigeradas,
congeladas ou secas, mesmo em po; carocos e améndoas de frutos e outros produtos
vegetais (incluindo as raizes de chicdria ndo torradas, da variedade Cichorium intybus
sativum) usados principalmente na alimentacdo humana, ndo especificados nem com-
preendidos noutras posicoes.
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Cont.

ALIMENTOS E BEBIDAS

Ill: GORDURAS E OLEOS ANIMAIS OU VEGETAIS; PRODUTOS DA SUA DISSOCIACAO;
GORDURAS ALIMENTARES ELABORADAS; CERAS DE ORIGEM ANIMAL OU VEGETAL

15 - Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissocia¢cdo; gorduras ali-
mentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal.

15.04 - Gorduras, 6leos e respectivas fracdes, de peixes ou de mamiferos marinhos,

mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados.

15.07 - Oleo de soja e respectivas fracdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente
modificados.

15.08 - Oleo de amendoim e respectivas fracdes, mesmo refinados, mas ndo quimica-
mente modificados.

15.10 - Outros dleos e respectivas fracdes, obtidos exclusivamente a partir de azeito-
nas, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados, e misturas desses dleos ou
fracdes com dleos ou fracdes da posicao 15.09.

15.11 - Oleo de dendé e respectivas fracdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente
modificados.

15.12 - Oleos de girassol, de cartamo ou de algod&o, e respectivas fracdes, mesmo refi-
nados, mas ndo quimicamente modificados.

15.13 - Oleos de coco (dleo de copra), de améndoa de palma (palmiste) ou de babacu,
e respectivas fracdes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados.

15.14 - Oleos de nabo silvestre, de colza ou de mostarda, e respectivas fracdes, mesmo
refinados, mas ndo quimicamente modificados.

15.15 - Outras gorduras e dleos vegetais (incluindo o 6leo de jojoba) e respectivas fra-
¢Oes, fixos, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados.

15.16 - Gorduras e 6leos animais ou vegetais e respectivas fracdes, parcial ou totalmen-
te hidrogenados, interesterificados, reesterificados ou elaidinizados, mesmo refinados,
mas ndo preparados de outro modo.
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Cont.

ALIMENTOS E BEBIDAS

IV: PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES; BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOOLICOS E
VINAGRES; TABACO E SEUS SUCEDANEOS MANUFATURADOS

16 - Preparacdes de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de outros inver-
tebrados aquaticos.

16.03 - Extratos e sucos de carne, de peixes ou de crustaceos, de moluscos ou de ou-
tros invertebrados aquaticos.

17 - Aclcares e produtos de confeitaria.

17.01 - Aculcares de cana ou de beterraba e sacarose quimicamente pura, no
estado sdlido.

17.02 - Outros acucares, incluindo a lactose, maltose, glicose e frutose (levulose), qui-
micamente puras, no estado solido; xaropes de acucares, sem adicdo de aromatizan-

tes ou de corantes; sucedaneos do mel, mesmo misturados com mel natural; acUcares
e melacos caramelizados.

17.03 - Melacos resultantes da extracdo ou refinacdo do acucar.

18 - Cacau e suas preparag¢oes.

18.01 - Cacau inteiro ou partido, em bruto ou torrado.

18.02 - Cascas, peliculas e outros desperdicios de cacau.

18.03 - Pasta de cacau, mesmo desengordurada.

18.04 - Manteiga, gordura e dleo, de cacau.

18.05 - Cacau em pd, sem adi¢cao de acucar ou de outros edulcorantes.

19 - Preparacdes a base de cereais, farinhas, amidos, féculas ou leite; produtos
de pastelaria.

19.03 - Tapioca e seus sucedaneos preparados a partir de féculas, em flocos, grumos,
graos, pérolas ou formas semelhantes.

149



150

Cont.

ALIMENTOS E BEBIDAS

IV: PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES; BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOOLICOS E
VINAGRES; TABACO E SEUS SUCEDANEOS MANUFATURADOS

21 - Preparacodes alimenticias diversas.

21.02 - Leveduras (vivas ou mortas); outros microrganismos monocelulares mortos (ex-

ceto as vacinas da posicdo 30.02); pds para levedar, preparados.

22 - Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres.

22.04 - Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com alcool; mostos de
uvas, excluindo os da posi¢cao 20.09.

23 - Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos preparados para animais.

23.02 - Sémeas, farelos e outros residuos, mesmo em pellets, da peneiracdo, moagem ou
de outros tratamentos de cereais ou de leguminosas.

23.03 - Residuos da fabricacdo do amido e residuos semelhantes, polpas de beterraba,
bagacos de cana-de-aclcar e outros desperdicios da industria do acucar, borras e des-

perdicios da indUstria da cerveja e das destilarias, mesmo em pellets.

23.07 - Borras de vinho; tartaro em bruto.




10.3 ANEXO 3
SUBITENS DA NCM CORRESPONDENTES AOS
PRODUTOS ALIMENTICIOS
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0101.21.00

0210.92.00

0303.64.00

0305.51.00

0704.10.00

0805.20.00

1008.50.10

1604.15.00

2007.99.23

0101.29.00

0210.93.00

0303.65.00

0305.59.10

0704.20.00

0805.40.00

1008.50.90

1604.16.00

2007.99.24

0101.30.00

0210.99.00

0303.66.00

0305.59.90

0704.90.00

0805.50.00

1008.60.10

1604.17.00

2007.99.25

0101.90.00

0301.11.10

0303.67.00

0305.61.00

0705.11.00

0805.90.00

1008.60.90

1604.19.00

2007.99.29

0102.21.10

0301.11.90

0303.68.00

0305.62.00

0705.19.00

0806.10.00

1008.90.10

1604.20.10

2007.99.90

0102.21.90

0301.19.00

0303.69.10

0305.63.00

0705.21.00

0806.20.00

1008.90.90

1604.20.20

2008.11.00

0102.29.1

0301.91.10

0303.69.90

0305.64.00

0705.29.00

0807.11.00

1101.00.10

1604.20.30

2008.19.00

0102.29.19

0301.91.90

0303.81.11

0305.69.10

0706.10.00

0807.19.00

1101.00.20

1604.20.90

2008.20.10

0102.29.90

0301.92.10

0303.81.12

0305.69.90

0706.90.00

0807.20.00

1102.20.00

1604.31.00

2008.20.90

0102.31.10

0301.92.90

0303.81.13

0305.71.00

0707.00.00

0808.10.00

1102.90.00

1604.32.00

2008.30.00

0102.31.90

0301.93.10

0303.81.14

0305.72.00

0708.10.00

0808.30.00

1103.11.00

1605.10.00

2008.40.10

0102.39.1

0301.93.90

0303.81.19

0305.79.00

0708.20.00

0808.40.00

1103.13.00

1605.21.00

2008.40.90

0102.39.19

0301.94.10

0303.81.90

0306.11.10

0708.90.00

0809.10.00

1103.19.00

1605.29.00

2008.50.00

0102.39.90

0301.94.90

0303.82.00

0306.11.90

0709.20.00

0809.21.00

1103.20.00

1605.30.00

2008.60.10

0102.90.00

0301.95.10

0303.83.11

0306.12.00

0709.30.00

0809.29.00

1104.12.00

1605.40.00

2008.60.90

0103.10.00

0301.95.90

0303.83.12

0306.14.00

0709.40.00

0809.30.10

1104.19.00

1605.51.00

2008.70.10

0103.91.00

0301.99.1

0303.83.19

0306.15.00

0709.51.00

0809.30.20

1104.22.00

1605.52.00

2008.70.20

0103.92.00

0301.99.12

0303.83.21

0306.16.10

0709.59.00

0809.40.00

1104.23.00

1605.53.00

2008.70.90
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0104.10.1

0301.99.19

0303.83.22

0306.16.90

0709.60.00

0810.10.00

1104.29.00

1605.54.00

2008.80.00

0104.10.19

0301.99.91

0303.83.29

0306.17.10

0709.70.00

0810.20.00

1104.30.00

1605.55.00

2008.91.00

0104.10.90

0301.99.92

0303.84.00

0306.17.90

0709.91.00

0810.30.00

1105.10.00

1605.56.00

2008.93.00

0104.20.10

0301.99.99

0303.89.10

0306.19.10

0709.92.00

0810.40.00

1105.20.00

1605.57.00

2008.97.10

0104.20.90

0302.11.00

0303.89.20

0306.19.90

0709.93.00

0810.50.00

1106.10.00

1605.58.00

2008.97.90

0105.11.10

0302.13.00

0303.89.31

0306.21.00

0709.99.11

0810.60.00

1106.20.00

1605.59.00

2008.99.00

0105.11.90

0302.14.00

0303.89.32

0306.22.00

0709.99.19

0810.70.00

1106.30.00

1605.61.00

2009.11.00

0105.12.00

0302.19.00

0303.89.33

0306.24.00

0709.99.90

0810.90.00

1107.10.10

1605.62.00

2009.12.00

0105.13.00

0302.21.00

0303.89.41

0306.25.00

0710.10.00

0811.10.00

1107.10.20

1605.63.00

2009.19.00

0105.14.00

0302.22.00

0303.89.42

0306.26.00

0710.21.00

0811.20.00

1107.20.10

1605.69.00

2009.21.00

0105.15.00

0302.23.00

0303.89.43

0306.27.00

0710.22.00

0811.90.00

1107.20.20

1701.12.00

2009.29.00

0105.94.00

0302.24.00

0303.89.44

0306.29.10

0710.29.00

0812.10.00

1109.00.00

1701.13.00

2009.31.00

0105.99.00

0302.29.00

0303.89.45

0306.29.90

0710.30.00

0812.90.00

1201.10.00

1701.14.00

2009.39.00

0106.11.00

0302.31.00

0303.89.46

0307.11.00

0710.40.00

0813.10.00

1201.90.00

1701.91.00

2009.41.00

0106.12.00

0302.32.00

0303.89.51

0307.19.00

0710.80.00

0813.20.10

1202.30.00

1701.99.00

2009.49.00

0106.13.00

0302.33.00

0303.89.52

0307.21.00

0710.90.00

0813.20.20

1202.41.00

1702.11.00

2009.50.00

0106.14.00

0302.34.00

0303.89.53

0307.29.00

0711.20.10

0813.30.00

1202.42.00

1702.19.00

2009.61.00

0106.19.00

0302.35.00

0303.89.54

0307.31.00

0711.20.20

0813.40.10

1203.00.00

1702.20.00

2009.69.00

0106.20.00

0302.36.00

0303.89.55

0307.39.00

0711.20.90

0813.40.90

1205.10.10

1702.30.1

2009.71.00

0106.31.00

0302.39.00

0303.89.56

0307.41.00

0711.40.00

0813.50.00

1205.10.90

1702.30.19

2009.79.00
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0106.32.00

0302.41.00

0303.89.57

0307.49.1

0711.51.00

0814.00.00

1205.90.10

1702.30.20

2009.81.00

0106.33.10

0302.42.10

0303.89.61

0307.49.19

0711.59.00

0901.11.10

1205.90.90

1702.40.10

2009.89.10

0106.33.90

0302.42.90

0303.89.62

0307.49.90

0711.90.00

0901.11.90

1206.00.10

1702.40.20

2009.89.90

0106.39.00

0302.43.00

0303.89.63

0307.51.00

0712.20.00

0901.12.00

1206.00.90

1702.50.00

2009.90.00

0106.41.00

0302.44.00

0303.89.64

0307.59.10

0712.31.00

0901.21.00

1207.10.10

1702.60.10

2101.11.10

0106.49.00

0302.45.00

0303.89.65

0307.59.90

0712.32.00

0901.22.00

1207.10.90

1702.60.20

2101.11.90

0106.90.00

0302.46.00

0303.89.90

0307.60.00

0712.33.00

0901.90.00

1207.21.00

1702.90.00

2101.12.00

0201.10.00

0302.47.00

0303.90.00

0307.71.00

0712.39.00

0902.10.00

1207.29.00

1703.10.00

2101.20.10

0201.20.10

0302.51.00

0304.31.00

0307.79.00

0712.90.10

0902.20.00

1207.40.10

1703.90.00

2101.20.20

0201.20.20

0302.52.00

0304.32.10

0307.81.00

0712.90.90

0902.30.00

1207.40.90

1704.10.00

2101.30.00

0201.20.90

0302.53.00

0304.32.90

0307.89.00

0713.10.10

0902.40.00

1207.50.10

1704.90.10

2102.10.10

0201.30.00

0302.54.00

0304.33.00

0307.91.00

0713.10.90

0903.00.10

1207.50.90

1704.90.20

2102.10.90

0202.10.00

0302.55.00

0304.39.00

0307.99.00

0713.20.10

0903.00.90

1207.70.10

1704.90.90

2102.20.00

0202.20.10

0302.56.00

0304.41.00

0308.11.00

0713.20.90

0904.11.00

1207.70.90

1801.00.00

2102.30.00

0202.20.20

0302.59.00

0304.42.00

0308.19.00

0713.31.10

0904.12.00

1208.10.00

1802.00.00

2103.10.10

0202.20.90

0302.71.00

0304.43.00

0308.21.00

0713.31.90

0904.21.00

1208.90.00

1803.10.00

2103.10.90

0202.30.00

0302.72.10

0304.44.00

0308.29.00

0713.32.10

0904.22.00

1210.10.00

1803.20.00

2103.20.10

0203.11.00

0302.72.90

0304.45.00

0308.30.00

0713.32.90

0905.10.00

1210.20.10

1804.00.00

2103.20.90

0203.12.00

0302.73.00

0304.46.00

0308.90.00

0713.33.1

0905.20.00

1210.20.20

1805.00.00

2103.30.10

0203.19.00

0302.74.00

0304.49.10

0401.10.10

0713.33.19

0906.11.00

1212.91.00

1806.10.00

2103.30.21
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0203.21.00

0302.79.00

0304.49.20

0401.10.90

0713.33.21

0906.19.00

1212.92.00

1806.20.00

2103.30.29

0203.22.00

0302.81.00

0304.49.90

0401.20.10

0713.33.29

0906.20.00

1212.93.00

1806.31.10

2103.90.1

0203.29.00

0302.82.00

0304.51.00

0401.20.90

0713.33.91

0907.10.00

1212.94.00

1806.31.20

2103.90.19

0204.10.00

0302.83.10

0304.52.00

0401.40.10

0713.33.99

0907.20.00

1212.99.10

1806.32.10

2103.90.21

0204.21.00

0302.83.20

0304.53.00

0401.40.21

0713.34.10

0908.11.00

1212.99.90

1806.32.20

2103.90.29

0204.22.00

0302.84.00

0304.54.00

0401.40.29

0713.34.90

0908.12.00

1504.20.00

1806.90.00

2103.90.91

0204.23.00

0302.85.00

0304.55.00

0401.50.10

0713.35.10

0908.21.00

1504.30.00

1901.10.10

2103.90.99

0204.30.00

0302.89.11

0304.59.00

0401.50.21

0713.35.90

0908.22.00

1507.10.00

1901.10.20

2104.10.1

0204.41.00

0302.89.12

0304.61.00

0401.50.29

0713.39.10

0908.31.00

1507.90.11

1901.10.30

2104.10.19

0204.42.00

0302.89.21

0304.62.10

0402.10.10

0713.39.90

0908.32.00

1507.90.19

1901.10.90

2104.10.21

0204.43.00

0302.89.22

0304.62.90

0402.10.90

0713.40.10

0909.21.00

1507.90.90

1901.20.00

2104.10.29

0204.50.00

0302.89.23

0304.63.00

0402.21.10

0713.40.90

0909.22.00

1508.10.00

1901.90.10

2104.20.00

0205.00.00

0302.89.24

0304.69.00

0402.21.20

0713.50.10

0909.31.00

1508.90.00

1901.90.20

2105.00.10

0206.10.00

0302.89.31

0304.71.00

0402.21.30

0713.50.90

0909.32.00

1509.10.00

1901.90.90

2105.00.90

0206.21.00

0302.89.32

0304.72.00

0402.29.10

0713.60.10

0909.61.10

1509.90.10

1902.11.00

2106.10.00

0206.22.00

0302.89.33

0304.73.00

0402.29.20

0713.60.90

0909.61.20

1509.90.90

1902.19.00

2106.90.10

0206.29.10

0302.89.34

0304.74.00

0402.29.30

0713.90.10

0909.61.90

1510.00.00

1902.20.00

2106.90.21

0206.29.90

0302.89.35

0304.75.00

0402.91.00

0713.90.90

0909.62.10

1511.90.00

1902.30.00

2106.90.29

0206.30.00

0302.89.36

0304.79.00

0402.99.00

0714.10.00

0909.62.20

1512.21.00

1902.40.00

2106.90.30

0206.41.00

0302.89.37

0304.81.00

0403.10.00

0714.20.00

0909.62.90

1512.29.10

1903.00.00

2106.90.40
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0206.49.00

0302.89.38

0304.82.00

0403.90.00

0714.30.00

0910.11.00

1512.29.90

1904.10.00

2106.90.50

0206.80.00

0302.89.41

0304.83.00

0404.10.00

0714.40.00

0910.12.00

1513.19.00

1904.20.00

2106.90.60

0206.90.00

0302.89.42

0304.84.00

0404.90.00

0714.50.00

0910.20.00

1513.29.10

1904.30.00

2106.90.90

0207.11.00

0302.89.43

0304.85.10

0405.10.00

0714.90.00

0910.30.00

1513.29.20

1904.90.00

2201.10.00

0207.12.00

0302.89.44

0304.85.20

0405.20.00

0801.11.00

0910.91.00

1514.19.10

1905.10.00

2201.90.00

0207.13.00

0302.89.45

0304.86.00

0405.90.10

0801.12.00

0910.99.00

1514.19.90

1905.20.10

2202.10.00

0207.14.00

0302.89.90

0304.87.00

0405.90.90

0801.19.00

1001.11.00

1514.99.10

1905.20.90

2202.90.00

0207.24.00

0302.90.00

0304.89.10

0406.10.10

0801.21.00

1001.19.00

1514.99.90

1905.31.00

2203.00.00

0207.25.00

0303.11.00

0304.89.20

0406.10.90

0801.22.00

1001.91.00

1515.29.10

1905.32.00

2204.10.10

0207.26.00

0303.12.00

0304.89.30

0406.20.00

0801.31.00

1001.99.00

1515.29.90

1905.40.00

2204.10.90

0207.27.00

0303.13.00

0304.89.40

0406.30.00

0801.32.00

1002.10.00

1515.50.00

1905.90.10

2204.21.00

0207.41.00

0303.14.00

0304.89.90

0406.40.00

0802.11.00

1002.90.00

1516.10.00

1905.90.20

2204.29.1

0207.42.00

0303.19.00

0304.91.00

0406.90.10

0802.12.00

1003.10.00

1516.20.00

1905.90.90

2204.29.19

0207.43.00

0303.23.00

0304.92.1

0406.90.20

0802.21.00

1003.90.10

1517.10.00

2001.10.00

2204.29.20

0207.44.00

0303.24.10

0304.92.12

0406.90.30

0802.22.00

1003.90.80

1517.90.10

2001.90.00

2204.30.00

0207.45.00

0303.24.90

0304.92.19

0406.90.90

0802.31.00

1003.90.90

1517.90.90

2002.10.00

2205.10.00

0207.51.00

0303.25.00

0304.92.21

0407.11.00

0802.32.00

1006.10.10

1601.00.00

2002.90.10

2205.90.00

0207.52.00

0303.26.00

0304.92.22

0407.19.00

0802.41.00

1006.10.91

1602.10.00

2002.90.90

2206.00.10

0207.53.00

0303.29.00

0304.92.29

0407.21.00

0802.42.00

1006.10.92

1602.20.00

2003.10.00

2206.00.90

0207.54.00

0303.31.00

0304.93.00

0407.29.00

0802.51.00

1006.20.10

1602.31.00

2003.90.00

2208.20.00
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0207.55.00

0303.32.00

0304.94.00

0407.90.00

0802.52.00

1006.20.20

1602.32.10

2004.10.00

2208.30.10

0207.60.00

0303.33.00

0304.95.00

0408.11.00

0802.61.00

1006.30.11

1602.32.20

2004.90.00

2208.30.20

0208.10.00

0303.34.00

0304.99.00

0408.19.00

0802.62.00

1006.30.19

1602.32.30

2005.10.00

2208.30.90

0208.30.00

0303.39.00

0305.10.00

0408.91.00

0802.70.00

1006.30.21

1602.32.90

2005.20.00

2208.40.00

0208.40.00

0303.41.00

0305.20.00

0408.99.00

0802.80.00

1006.30.29

1602.39.00

2005.40.00

2208.50.00

0208.50.00

0303.42.00

0305.31.00

0409.00.00

0802.90.00

1006.40.00

1602.41.00

2005.51.00

2208.60.00

0208.60.00

0303.43.00

0305.32.10

0410.00.00

0803.10.00

1007.10.00

1602.42.00

2005.59.00

2208.70.00

0208.90.00

0303.44.00

0305.32.20

0701.10.00

0803.90.00

1007.90.00

1602.49.00

2005.60.00

2208.90.00

0209.10.11

0303.45.00

0305.32.90

0701.90.00

0804.10.10

1008.10.10

1602.50.00

2005.70.00

2209.00.00

0209.10.19

0303.46.00

0305.39.10

0702.00.00

0804.10.20

1008.10.90

1602.90.00

2005.80.00

2302.10.00

0209.10.21

0303.49.00

0305.39.90

0703.10.1

0804.20.10

1008.21.10

1603.00.00

2005.91.00

2302.30.10

0209.10.29

0303.51.00

0305.41.00

0703.10.19

0804.20.20

1008.21.90

1604.11.00

2005.99.00

2302.30.90

0209.90.00

0303.53.00

0305.42.00

0703.10.21

0804.30.00

1008.29.10

1604.12.00

2006.00.00

2302.40.00

0210.11.00

0303.54.00

0305.43.00

0703.10.29

0804.40.00

1008.29.90

1604.13.10

2007.10.00

2302.50.00

0210.12.00

0303.55.00

0305.44.00

0703.20.10

0804.50.10

1008.30.10

1604.13.90

2007.91.00

2303.10.00

0210.19.00

0303.56.00

0305.49.10

0703.20.90

0804.50.20

1008.30.90

1604.14.10

2007.99.10

2303.20.00

0210.20.00

0303.57.00

0305.49.20

0703.90.10

0804.50.30

1008.40.10

1604.14.20

2007.99.21

2303.30.00

0210.91.00

0303.63.00

0305.49.90

0703.90.90

0805.10.00

1008.40.90

1604.14.30

2007.99.22

2307.00.00

Fonte: MDIC.
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10.4. ANEXO 4-A

ALIQUOTAS MEDIAS DOS TRIBUTOS FEDERAIS SOBRE A
IMPORTACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO,
POR POSICAO DA NCM

CAPITULO/POSICAO . (BA(S:,/E)NMF) IPI (%) PIS (%) COFINS (%)
02 10,06 0,00 0,58 2,83
02.01 10,40 0,00 0,00 0,00
02.02 10,40 0,00 0,00 0,00
02.03 10,00 0,00 0,35 1,61
02.04 10,00 0,00 0,47 2,37
02.05 10,00 0,00 0,00 0,00
02.06 10,00 0,00 0,00 0,00
02.07 10,00 0,00 11 5,29
02.08 10,00 0,00 2,10 10,65
02.10 10,00 0,00 0,00 0,00
03 9,47 0,15 0,50 2,36
03.01 5,79 0,00 0,00 0,00
03.02 9,84 0,00 0,00 0,00
03.03 9,87 0,00 0,00 0,00
03.04 10,00 0,18 0,69 3,16
03.05 8,08 1,15 2,10 10,27
03.06 10,00 0,00 2,10 9,65
03.07 10,00 0,00 1,26 5,92
03.08 10,00 0,00 1,75 8,38
04 16,05 0,00 1,08 4,43
04.01 12,80 0,00 1,26 3,70
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Cont.

I (BASE NMF)

CAPITULO/POSICAO %) IP1 (%) PIS (%) COFINS (%)
04.02 23,25 0,00 2,10 9,65
04.03 16,00 0,00 2,10 9,65
04.04 14,00 0,00 2,10 9,65
04.05 16,00 0,00 2,10 9,65
04.06 20,00 0,00 0,00 0,00
04.07 4,80 0,00 0,00 0,00
04.09 16,00 0,00 0,00 0,00
04.10 14,00 0,00 0,00 0,00

07 7,93 0,00 0,82 3,78
07.01 10,00 0,00 2,10 9,65
07.02 10,00 0,00 2,10 9,65
07.03 5,00 0,00 1,05 4,83
07.04 10,00 0,00 0,00 0,00
07.05 10,00 0,00 0,00 0,00
07.06 10,00 0,00 0,00 0,00
07.07 10,00 0,00 0,00 0,00
07.08 10,00 0,00 0,00 0,00
07.09 9,23 0,00 0,00 0,00
07.10 10,00 0,00 0,00 0,00
o7.n 10,00 0,00 0,00 0,00
07.12 10,00 0,00 0,00 0,00
07.13 5,00 0,00 1,80 8,27
07.14 10,00 0,00 2,10 9,65

08 9,88 0,68 1,71 7,87
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Cont.

CAPITULO/POSICAO . (BA(SO/E)NMF) IPI (%) PIS (%) COFINS (%)
08.01 10,00 0,00 2,10 9,65
08.02 9,47 1,15 1,54 7,08
08.03 10,00 0,00 2,10 9,65
08.04 10,00 0,00 0,93 4,29
08.05 10,00 0,00 1,68 7,72
08.06 10,00 0,00 2,10 9,65
08.07 10,00 0,00 2,10 9,65
08.08 10,00 0,00 2,10 9,65
08.09 10,00 0,00 1,40 6,43
08.10 10,00 0,00 2,10 9,65
08.12 10,00 0,00 2,10 9,65
08.13 10,00 0,00 2,10 9,65

09 10,00 0,00 2,10 9165
09.01 10,00 0,00 2,10 9,65
09.02 10,00 0,00 2,10 9,65
09.03 10,00 0,00 2,10 9,65
09.04 10,00 0,00 2,10 9,65
09.05 10,00 0,00 2,10 9,65
09.06 10,00 0,00 2,10 9,65
09.07 10,00 0,00 2,10 9,65
09.08 10,00 0,00 2,10 9,65
09.09 10,00 0,00 2,10 9,65
09.10 10,00 0,00 2,10 9,65

10 9,40 0,00 2,10 9,65
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Cont.

CAPITULO/POSICAO

10.06

11.04

15.09

Il (BASE NMF)
(%)

9,40

10,00

10,00

IPI (%)

0,00

0,00

0,00

PIS (%)

2,10

0,00

2,10

COFINS (%)

9,65

0,00

9,65

15.17

12,00

0,00

2,10

9,65

17.01

16,00

0,00

2,10

16.01 16,00 0,00 2,10 9,65
16.02 16,00 0,00 2,10 9,65
16.04 16,00 0,00 2,10 9,65
16.05 16,00 0,00 2,10 9,65

9,65

17.04

18.06

20,00

19,43

0,00

0,00

2,10

2,10

9,65

9,65

20.01

14,00

0,00

2,10

19.01 16,25 0,00 2,10 9,65
19.02 16,00 0,00 2,10 9,65
19.04 16,00 0,00 2,10 9,65
19.05 18,00 0,00 2,10 9,65

9,65

20.02

14,00

0,00

2,10

9,65
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Cont.

CAPITULO/POSICAO . (BAf:,/'f)NMF) IPI (%) PIS (%) COFINS (%)
20.03 14,00 0,00 2,10 9,65
20.04 14,00 0,00 2,10 9,65
20.05 14,00 0,00 2,10 9,65
20.06 14,00 0,00 2,10 9,65
20.07 14,00 0,00 2,10 9,65
20.08 17,32 0,00 2,10 9,65
20.09 14,00 0,00 2,10 9,65

21 16,34 0,00 2,10 9,65
21.01 15,67 0,00 2,10 9,65
21.03 16,92 0,00 2,10 9,65
21.04 16,80 0,00 2,10 9,65
21.05 17,00 0,00 2,10 9,65
21.06 15,56 0,00 2,10 9,65

22 19,68 0,00 2,10 9,65
22.01 20,00 0,00 2,10 9,65
22.02 20,00 0,00 2,10 9,65
22.03 20,00 0,00 2,10 9,65
22.04 20,00 0,00 2,10 9,65
22.05 20,00 0,00 2,10 9,65
22.06 20,00 0,00 2,10 9,65
22.08 9.1 0,00 2,10 9,65
22.09 20,00 0,00 2,10 9,65

Média geral 11,54 0,08 1,20 5,53
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10.5. ANEXO 4-B

ALIQUOTAS MEDIAS DOS TRIBUTOS FEDERAIS INCIDENTES SOBRE
IMPORTAGCAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
INDUSTRIA, POR POSICAO DA NCM

I (BASE NMF)

CAPITULO/POSICAO %) IPI (%) PIS (%) COFINS (%)

o1 2,22 0,00 1,45 6,65
01.01 2,50 0,00 2,10 9,65
01.02 1,09 0,00 2,10 9,65
01.03 1,33 0,00 2,10 9,65
01.04 0,80 0,00 2,10 9,65
01.05 2,25 0,00 2,10 9,65
01.06 3,71 0,00 0,00 0,00

02 6,00 0,00 0,00 0,00
02.09 6,00 0,00 0,00 0,00

03 10,00 5,00 2,10 9,65
03.05 10,00 5,00 2,10 9,65

04 17,71 0,00 0,90 4,14
04.02 28,00 0,00 2,10 9,65
04.04 28,00 0,00 2,10 9,65
04.08 10,00 0,00 0,00 0,00

07 0,00 0,00 2,10 9,65
07.01 0,00 0,00 2,10 9,65

08 10,00 0,00 1,80 8,27
08.01 10,00 0,00 2,10 9,65
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Cont.

CAPITULO/POSICAO . (BA(SO/E)NMF) IP1 (%) PIS (%) COFINS (%)
081 10,00 0,00 1,40 6,43
08.14 10,00 0,00 2,10 9,65

09 10,00 0,00 2,10 9,65
09.01 10,00 0,00 2,10 9,65

10 4,64 0,42 2,10 9,65
10.01 5,00 0,00 2,10 9,65
10.02 4,00 0,00 2,10 9,65
10.03 7,50 0,00 2,10 9,65
10.07 4,00 0,00 2,10 9,65
10.08 4,00 0,83 2,10 9,65

n 11,33 3,72 0,58 2,68
11.01 12,00 0,00 0,00 0,00
11.02 10,00 0,00 1,05 4,83
11.03 10,00 0,00 1,58 7,24
11.05 12,00 0,00 0,00 0,00
11.06 10,00 0,00 0,00 0,00
11.07 14,00 16,75 0,00 0,00
11.09 10,00 0,00 2,10 9,65

12 5,76 7,70 2,04 9,60
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Il (BASE NMF)

CAPITULO/POSICAO (%) IP1 (%) PIS (%) COFINS (%)
12.01 4,00 0,00 2,10 9,65
12.02 6,00 0,00 2,10 9,65
12.03 8,00 0,00 0,00 0,00
12.05 4,00 0,00 2,10 9,65
12.06 4,00 5,00 2,10 9,65
12.07 4,00 211 2,10 10,25
12.08 10,00 0,00 2,10 10,65
12.10 8,00 4,00 2,10 9,65
1212 8,00 0,00 2,10 9,65

15 10,24 0,00 2,03 9,37
15.04 10,00 0,00 0,00 0,00
15.07 11,00 0,00 2,10 9,65
15.08 11,00 0,00 2,10 9,65
15.10 10,00 0,00 2,10 9,65
151 10,00 0,00 2,10 9,65
15.12 10,00 0,00 2,10 9,65
15.13 10,00 0,00 2,10 9,98
15.14 10,00 0,00 2,71 12,46
15.15 10,00 0,00 2,10 9,65
15.16 10,00 0,00 2,10 9,65

16 16,00 0,00 2,10 9,65
16.03 16,00 0,00 2,10 9,65
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Cont.
CAPITULO/POSICAO . (BAg‘,/'f)NMF) IPI (%) PIS (%) COFINS (%)

17 16,00 0,00 2,10 9,65
17.01 16,00 0,00 2,10 9,65
17.02 16,00 0,00 2,10 9,65
17.03 16,00 0,00 2,10 9,65

18 1,67 0,00 2,10 9,65
18.01 10,00 0,00 2,10 9,65
18.02 10,00 0,00 2,10 9,65
18.03 12,00 0,00 2,10 9,65
18.04 12,00 0,00 2,10 9,65
18.05 14,00 0,00 2,10 9,65

19 16,00 0,00 2,10 9,65
19.03 16,00 0,00 2,10 9,65

21 1,00 0,00 2,10 9,65
21.02 11,00 0,00 2,10 9,65

22 20,00 0,00 2,10 9,65
22.04 20,00 0,00 2,10 9,65

23 6,00 0,00 2,10 9,65
23.02 6,00 0,00 2,10 9,65
23.03 6,00 0,00 2,10 9,65
23.07 6,00 0,00 2,10 9,65
Média geral 7,76 1,85 1,72 7,93
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10.6. ANEXO 05
PRINCIPAIS ACOES E PRAZOS NA IMPORTACAO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS

A partir da decisdo de um produtor estrangeiro de querer participar de uma feira de alimen-
tos no Brasil, o organizador do evento deve possuir recursos humanos e também informacdes
suficientes para auxilid-lo nas acdes necessarias para colocar aquela decisdo em pratica, espe-
cialmente naquelas hipdteses em que esse potencial expositor ndo tem, no Brasil, uma parte
relacionada que ja distribua seus produtos.

Isso requer, por exemplo, parceria ou contratacdo de empresa com experiéncia em operacdes
de comércio exterior no Brasil, mormente com pessoal capacitado para lidar, sobretudo, com a
Receita Federal, a Anvisa e o MAPA. O ideal, nesse sentido, é que exista uma empresa importa-
dora “oficial” para o evento. Isso se faz necessario, a rigor, ndo apenas em relacdo as operacdes
em si: mas também em relacdo a orientacdo quanto a outros procedimentos, tais como: identi-
ficacdo do produto, segundo nomenclatura adotada pelo Brasil; necessidade de registro prévio
(aprovacao) para exposicdo e/ou comercializacdo do produto no Brasil; etc.

A tabela abaixo contempla resumo das principais acdes a serem desempenhadas nesse sentido.

ACAO PRAZO ESTIMADO BASE LEGAL

1. Promotor da feira e/ou expositor es-

trangeiro contrata empresa importadora
IN RFB n?

habilitada a operar no Siscomex e com -
1.603/2015

registros necessarios no MAPA e na
Anvisa (1)

Anvisa: RDC n®
27/2010

- MAPA: IN n¢
19/2003 e Portaria
n2 283/1998

2-A. Importador verifica necessidade de
registro do produto junto ao MAPA e/
ou a Anvisa e apresenta os respectivos
pedidos

Anvisa registra o produto Até 180 dias -

MAPA registra o produto 30 dias -

167
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ACAO PRAZO ESTIMADO BASE LEGAL
2-B. No caso de produtos novos para de- ) )
~ o ) Até antes de 90 dias ANVISA: RDC
gustacédo na feira: importador comunica a
) o ) B do evento N2 13/2004
area técnica da Anvisa em Brasilia.
Importador apresenta o pleito de ) )
) - . Até antes de 10 dias ANVISA: RDC
Importacdo em questao para a L
) Uteis do evento Ne13/2004
Anvisa
) , , o ANVISA: RDC
Anvisa manifesta-se sobre o pedido |7 dias uteis do protocolo
N213/2004
3. Registro especial na Receita Federal 20 di IN RFB n®
ias
(RFB), no caso de importacdo de bebidas 1.432/2013

4. Importador solicita, via Siscomex, licen-
ciamento da importacdo, quando isso for
necessario

Antes do embarque

Portaria SECEX
ne 23/2011

5. Orgdos anuentes (exceto Anvisa e
MAPA) deferem a LI no Siscomex

60 dias (2)

Portaria SECEX
ne 23/2011 (art. 23)

6. Apds aviso de chegada da mercadoria
e solicitacdo do importador, ambos via
Siscomex, Anvisa e/ou MAPA inspecio-
nam produto com LI pendente

Até 60 dias (2) para ins-
pecao

ANVISA: RDC
Ne 81/208 MAPA:
IN N2 51/2011

7. Registro, via Siscomex, da declaracédo
de importacado (DI) g, igualmente via
Siscomex:

até 90 dias (3)

IN SRF n2 680/2006

- assinatura do TR em relacéo a tri-
butos suspensos (regime de admis-

sdo temporaria); ou

- recolhimento dos tributos devidos
na importacdo (importacao
“normal”)




FGV PROJETOS | FOOD INDUSTRY IN BRAZIL AND SOUTH AMERICA

ACAO PRAZO ESTIMADO BASE LEGAL

8. Conferéncia aduaneira por parte da

RFB (e concessao do regime, no caso da
admissdo), apods parametrizacdo - direcio- 2 dias (4) IN SRF n2 680/2006
namento a um dos canais: verde, amarelo,

vermelho ou cinza

9. Desembaraco e entrega da mercadoria
ao importador, para consumo/revenda ou 1dia (4) IN SRF n® 680/2006

para exposicdo em feira

10. Apds término do regime, no caso de
feira: necessidade de reexportar o pro-
duto, destrui-lo sob controle aduaneiro
ou despachéa-lo para consumo (no ultimo - IN RFB n21.600/2015
caso, gue ndo se aplica aos produtos no-
VoS para degustacdo, recomeca tudo a
partir do pedido de licenciamento)

(1) A contratacdo ndo é obrigatdria, mas é altamente recomendada para facilitar os tramites burocraticos junto aos érgaos
intervenientes no comércio exterior.

(2) O prazo de 60 dias é o maximo definido pela legislacdo para licenciamentos ndo automaticos. Na pratica, a correta satis-
facdo das exigéncias, por parte do importador, faz diminuir esse prazo, ja que o processamento é todo via Siscomex.

(3) Esse prazo é do interesse do importador, ou seja: deferida a licenga, ele tem até 90 dias para fazer o registro da DI, sob
pena de ter de solicitar nova licenga. Normalmente, o prazo de demora do registro é exatamente o tempo de transporte da
mercadoria até o Brasil. O pagamento dos tributos ocorre via Siscomex também.

(4) Segundo dados do Relatério Aduaneiro (2015) da RFB, 84,81% dos despachos de importagao foram liberados pela Receita
em menos de um dia. O tempo médio entre o registro da DI e o desembaraco foi, no ano passado, de 1,68 dias. Pela legislacéo,
o desembaraco de mercadorias parametrizadas para o canal cinza (que reclama procedimentos especiais de fiscalizacéo,
como pericias para apurar possiveis fraudes) pode ser de até 90 dias, prorrogaveis por igual periodo.
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