)

DESENVOLYIMENTO
SOCIAL
EM FOCO _.,___ff:f. '

Analise, Avaliacdo de Efetividade e Otimizacdo dos Critérios de Concessao
dos Programas Sociais de Transferéncia de Renda e Beneficios v FGV

Continuados do Estado do Parana







i~ g W
Analise, Avaliacdo de Efetividade e Otimizacao dos Critérios de

Concessao dos Programas Sociais de Transferéncia de Renda e
Beneficios Continuados do Estado do Parana

NTFGV {p75i PARANAW

4










FICHA TECNICA

FUNDACAO GETULIO VARGAS

Carlos lvan Simonsen Leal
Presidente | FGV

Luiz Carlos Guimaraes Duque
Diretor Executivo | FGV Projetos

Irineu Frare
Diretor de Estratégia e Mercado | FGV Projetos

Charles Schramm
Gerente Executivo | FGV Projetos

Juliano Almeida
Coordenacao Geral

Daniel da Mata
Coordenacao Técnica

Estévao Eller, Lucas Pinheiro, Luciane Mayume Nobuhara,
Mauricio Cleber Silva, Murillo Bark Toda
Equipe Técnica

André Medeiros
Editor
Projeto Grafico

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

Carlos Massa
Governador

Rogério Carboni
Secretario de Desenvolvimento Social e Familia

Eduardo Magalhaes
Superintendente da Parana Projetos



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP)
Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca Mario Henrique Simonsen/FGV

Schramm, Charles

Desenvolvimento social em foco [recurso eletrénico] : andlise, avaliacdo de
efetividade e otimizacdo dos critérios de concessdao dos programas sociais de
transferéncia de renda e beneficios continuados do estado do Parana/ Charles
Schramm. - Rio de Janeiro : FGV Projetos, 2026.

1 recurso online (60 p.) : PDF.

Dados eletrénicos.

Inclui bibliografia.

ISBN 978-65-02-16541-6

1. Programas de sustentacdo de renda - Parana. 2. Politicas publicas - Parana.

3. Desenvolvimento social - Parana. |. FGV Projetos. Il. Titulo.

CDD - 339.2

| Elaborada por Marcia Nunes Bacha - CRB-7/4403 |

(1) Os textos sao de responsabilidade dos autores e ndo refletem, necessariamente, a opinidao da FGV.
(2) Esta edicdo esta disponivel para download no site da FGV Projetos: projetos.fgv.br




PALAVRA DO
GOVERNADOR

O Parana é um Estado que tem compromisso com gestdo responsavel
e com resultados concretos para a populacdo. Quando decidimos
estruturar este estudo, o objetivo foi claro: garantir que os recursos
investidos pelo governo em programas sociais estejam chegando as
familias que realmente precisam, com eficiéncia, transparéncia e
impacto real.

Cuidar de quem mais precisa € uma responsabilidade que levo muito
a sério. E cuidar bem significa ndo apenas ampliar politicas publicas,
mas avaliar permanentemente se elas estdo funcionando. Por isso
buscamos uma parceria com a Fundacdo Getulio Vargas, uma
instituicdo de reconhecida capacidade técnica, para realizar uma
analise rigorosa dos programas sociais do Estado, cruzando bases de
dados, avaliando resultados e identificando oportunidades de
aprimoramento.

Carlos Massa - Ratinho Junior
Governador do Estado do Parana
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GLOSSARIO

CadUnico

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, base de dados que registra familias de baixa
renda

Focalizacao
Capacidade de um programa social de direcionar seus
recursos ao publico-alvo pretendido

Erro de inclusao (ET1)

Quando o beneficio é entregue a uma familia que ndo
atende aos critérios de elegibilidade

Erro de exclusao (ET2)

Quando uma familia elegivel ndo recebe o beneficio a
que tem direito

FGT (PO, P1, P2)

Indicadores de pobreza: PO mede proporcdo de
pobres, P1 intensidade, P2 severidade

Transferéncia in-kind

Beneficio entregue em forma de bens ou produto (ex:
leite), ndo em dinheiro

Trade-off

Ganho em uma dimensao implica perda em outra; sem
otimizacdo simultanea

Busca ativa

Estratégia de identificacdo e inclusdo de familias
elegiveis ndo alcancadas



INTRODUCAO

Avaliacao de Programas de
Transferéncia de Renda

Este estudo foi solicitado pelo Governo do Estado do
Parand, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Familia, com apoio institucional da Parana
Projetos e execucdo técnica da FGV Projetos, no
contexto do aprimoramento da rede estadual de
protecdo social, com foco nos programas de
transferéncia de renda e beneficios continuados.

O trabalho foi estruturado pela FGV Projetos, em
articulacdo com a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Familia, para produzir diagndstico, avaliacao
de efetividade e focalizacdo, simulacdo de cenarios de
integracdo e recomendacdes técnicas, a partir do
cruzamento de bases administrativas, como o
Cadastro Unico (CadUnico) e os registros dos pro-
gramas estaduais de transferéncia de renda, e de
analises quantitativas e qualitativas.
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O objetivo do estudo foi apoiar o Governo do Estado
do Paranda, especialmente a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Familia, na tomada de
decisdo sobre critérios de elegibilidade, cobertura e
coordenacdo entre programas, assegurando rastrea-
bilidade metodoldgica, documentacdo técnica e
subsidios estruturados para a gestdao estadual.

O Governo do Estado do
Parana

O Governo do Estado do Paranda vem consolidando
uma agenda de fortalecimento das politicas sociais,
com foco na ampliacdo da efetividade das acdes
voltadas a populacdo em situacdo de vulnerabilidade.
Essa diretriz combina planejamento, responsabilidade
na alocacdo de recursos e uso qualificado de
informacdes administrativas como suporte a tomada
de deciséo.



No campo da transferéncia de renda, o Estado
estruturou programas proéprios articulados as
diretrizes do SUAS e integrados ao Cadastro Unico
como instrumento central de identificagdo e
focalizacdo do publico elegivel. Esse arranjo reforca a
coeréncia entre desenho normativo, execucdo e
monitoramento de resultados.

A realizacdo deste estudo insere-se em uma etapa de
qualificacdo estratégica da politica estadual, com o
objetivo de consolidar uma visdo integrada da rede de
protecdo social, aprimorar a coordenacdo entre
iniciativas e ampliar o impacto social das acdes ja
implementadas.

Ao promover essa avaliacdo técnica, o Governo
reafirma seu compromisso com a melhoria continua
da politica publica, orientando decisdes estruturantes
com base em evidéncias e fortalecendo o modelo
estadual de protecado social.

Secretaria do Desenvolvimento
Social e Familia - SEDEF

A Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia -
SEDEF exerce papel central na condug¢ao da politica
estadual de assisténcia social, articulando diretrizes
estratégicas com a implementacdo descentralizada
nos 399 municipios.
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Nos ultimos anos, a SEDEF consolidou capacidade
institucional para operar politicas de grande escala,
combinando coordenacdo federativa, padronizacdo
de procedimentos e monitoramento continuo. Essa
base permite assegurar regularidade na execucdo e
aderéncia as normativas nacionais, ao mesmo tempo
em que sustenta decisdes técnicas orientadas a
melhoria da focalizacdo e da cobertura.

O presente estudo integra uma agenda de
qualificacdo conduzida pela Secretaria, voltada ao
aprimoramento da arquitetura programatica da
transferéncia de renda no Estado. Ao incorporar
andlises sistematicas e evidéncias empiricas ao
processo decisorio, a SEDEF reforca seu compromisso
com a gestdo orientada a resultados e com o
fortalecimento continuo da politica publica no Parana.

A Parana Projetos

A Parand Projetos atua como estrutura de apoio a
formulacdo e implementacdo de projetos estra-
tégicos do Governo do Estado, contribuindo para a
organizacdo institucional, a coordenacdo intersetorial
e o acompanhamento técnico de iniciativas
prioritdrias. Sua atuacao estad orientada a viabilizacdo
de projetos com elevado grau de



complexidade, assegurando método, governanca e
alinhamento as diretrizes estaduais.

No contexto deste estudo, a Parana Projetos exerce
papel central na estruturacdo da contratacdo e na
coordenacdo entre a demanda publica e a execucédo
técnica. Ao organizar fluxos, prazos e entregas, a
entidade contribui para a consisténcia do processo,
garantindo previsibilidade, integracdo entre atores e
aderéncia aos objetivos estratégicos definidos pelo
Estado.

Essa atuacdo reforca a funcdo da Parana Projetos
como instrumento de apoio a implementacdo de
agendas estruturantes, assegurando que iniciativas
estratégicas sejam conduzidas com coordenacdo
institucional e foco em resultados.

A FGV Projetos

A FGV Projetos, unidade da Fundacao Getulio Vargas
dedicada a aplicacdo do conhecimento académico e
técnico em projetos publicos e privados, possui
trajetoria consolidada e reconhecimento nacional por
sua atuacdo em politicas publicas, economia, financas,
gestdo e direito. Sua experiéncia de longo prazo em
avaliacbes complexas e na producdo de andlises
robustas confere um diferencial metodoldgico
significativo a iniciativas com grande impacto social.
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A integracdo entre aplicacdo pratica e producdo
académica se vé na composicdo da equipe técnica,
que inclui profissionais vinculados a Escola de
Economia de Sao Paulo da Fundag¢do Getulio Vargas,
agregando ao estudo competéncias em economia
aplicada, avaliacdo empirica de politicas publicas e
analise de registros administrativos.

A escolha da FGV Projetos para a execucdo deste
estudo reflete a confianca do Estado do Parand na
solidez institucional e no rigor analitico da Fundacao,
compativeis com a complexidade e a relevancia
estratégica do tema. O trabalho foi desenvolvido em
estreita interlocu¢do com a equipe técnica da SEDEF,
com apoio institucional da Parand Projetos,
qualificando o uso de bases administrativas e
evidéncias empiricas para subsidiar decisdes
estratégicas na politica estadual de transferéncia de
renda e beneficios continuados.

A articulacdo entre a capacidade analitica da FGV e o
elevado nivel técnico da gestdo estadual potencializa
a consisténcia e a aplicabilidade dos insumos
produzidos, fortalecendo a base técnica para decisdes
estruturantes no ambito da protecdo social do Estado.
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JORNADA

O CAMINHO ANALITICO ATE AQUI

O trabalho foi estruturado em
uma jornada progressiva de
analises, diagnodsticos e
modelagem

A construcdo deste relatério é resultado de uma
jornada analitica estruturada ao longo de dez meses,
organizada em etapas sequenciais e interdepen-
dentes. O trabalho iniciou-se com a mobilizacdo
institucional e o diagndstico normativo e operacional
dos programas, avancou para a analise empirica da
efetividade e da focalizacdo, incorporou modelagem e
simulacdes de cendrios de otimizacdo e culminou na
consolidacado estratégica das evidéncias.

A participacao da Secretaria foi continua ao longo de
todo o processo. Gestores e equipes técnicas contri-
buiram com informacdes operacionais,
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validacédo de premissas, acesso as bases
administrativas e discussao critica dos resultados
intermediarios. Essa interacdo permitiu calibrar as
anadlises as especificidades da implementacao,
assegurar aderéncia institucional as propostas e
qualificar a interpretacdo dos achados quantitativos.

Cada etapa aprofundou o nivel de analise. O
diagndstico inicial mapeou regras, fluxos e gargalos
operacionais. A etapa de efetividade estruturou o
cruzamento das bases e mensurou pobreza, cobertura
e erros de focalizacdo. A fase de otimizacdo
introduziu simulacdes contrafactuais para avaliar
impactos distributivos e fiscais de ajustes nos critérios
e valores dos beneficios. Por fim, o Produto Final
sistematiza os achados e apresenta diretrizes para
aprimoramento da politica, ja& incorporando os
insumos técnicos e institucionais acumulados ao
longo da jornada.



DIAGNOSTICO INICIAL

Levantamento normativo, mapeamento de regras e dados financeiros brutos.

ANALISE DE EFETIVIDADE

Cruzamento de bases, caculo de erros de focalizacdo e mapas de calor da pobreza.

OTIMIZACAO E CENARIOS

Simulacao de novos critérios (ex: unificacdo de renda) e impacto orcamentario projetado.

RELATORIO FINAL

Consolidacao estratégica e recomendacdes para tomada de decisdao (Roadmap).



ARCABOUCO CONCEITUAL

O QUE A LITERATURA NOS TRAZ SOBRE O TEMA

O desenho das transferéncias monetarias e in-kind varia conforme o grau
de condicionalidade e a restricdao de uso dos recursos

A literatura distingue transferéncias monetarias
segundo o grau de condicionalidade e a restricdo de
uso dos recursos. O desenho institucional influencia os
incentivos gerados, os custos administrativos e os
impactos esperados sobre pobreza, capital humano e
seguranca alimentar, tanto no curto quanto no longo
prazo.

Esse enquadramento tipoldgico permite analisar os
programas estaduais segundo seus mecanismos de
acesso e objetivos declarados. Cada modalidade
implica trade-offs distintos entre autonomia do
beneficiario, focalizacdo, capacidade de monitora-
mento e resultados de curto e longo prazo. Essa
distincdo orienta a analise empirica apresentada nas
secdes seguintes.
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Transferéncias Monetarias Condicionais

(CCT)

Transferéncias
Monetarias
Incondicionais (UCT)

Transferéncias
Monetarias com Uso
Restrito

Transferéncias In-
Kind (em espécie)

Vinculam o recebimento a contrapartidas

Definicao em salde ou educacéo.

Alivio da pobreza e promocgao de capital

Objetivo
humano no longo prazo.

Bolsa Familia (Brasil),

0 G Progresa/Oportunidades (México).

Cunha (2014); Currie e Gahvari (2008).

Pagamentos diretos
sem
condicionalidades
comportamentais.

Protecao social basica
e alivio imediato de
privagoes.

Renda Basica
Universal (pilotos),
beneficios
emergenciais.
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Recurso monetario
com restricdo de uso
a categorias
especificas de
consumo.

Garantir consumo de
bens prioritarios,
preservando parte da
autonomia.

Vouchers
alimentares, cartdes
com restricao de uso.

Entrega direta de
bens ou servigos
essenciais ao
beneficiario.

Assegurar acesso
direto a bens
essenciais,
especialmente em
contextos de
vulnerabilidade
aguda.

Cestas basicas,
merenda escolar,
programas de
distribuicao de leite.



——

A gestdo da elegibilidade e a
coordenacao institucional
condicionam a efetividade da
politica social

O desenho das politicas de transferéncia de renda
envolve ndo apenas critérios de elegibilidade, mas
também regras de permanéncia, mecanismos de
atualizacdo cadastral e processos de desligamento.
Como a condicdo de vulnerabilidade das familias ¢é
dindmica, a auséncia de revisdes periddicas reduz, ao
longo do tempo, a precisdo da focalizacdo e a
aderéncia entre o publico elegivel e os beneficiarios
efetivos.

Assim, a andlise da politica deve considerar nao
apenas sua configuracdo inicial, mas também sua
dindmica de permanéncia, elemento que impacta
tanto a eficiéncia do gasto quanto a capacidade de
direcionamento dos recursos.

Esse desafio se intensifica em contextos nos quais
multiplos programas operam com critérios, fluxos
operacionais e sistemas de selecdo distintos. Arranjos
fragmentados tendem a gerar sobreposicao de
beneficios, lacunas de cobertura e maior custo
administrativo, dificultando a coordenacédo da rede de
protecao social.

Nesse contexto, a efetividade distributiva da politica
depende simultaneamente da atualizacdo continua
das informacdes cadastrais e da integracdo
institucional entre programas, assegurando coeréncia
entre regras de elegibilidade, publico atendido e
alocacado dos recursos publicos.




O investimento em capital
humano tem maior retorno na
primeira infancia

Investimentos realizados na primeira infancia
apresentam retornos sociais mais elevados do que
intervencdes tardias. Esse padrdo decorre da
complementaridade dindmica das habilidades e da
maior plasticidade cognitiva nos primeiros anos de
vida, gerando efeitos cumulativos ao longo do ciclo
educacional e produtivo.

Essa evidéncia é particularmente relevante para
programas voltados a primeira infancia e a seguranca
alimentar, pois indica que o desenho das
transferéncias deve ser avaliado ndo apenas pelo
impacto imediato sobre a renda, mas também por
seus efeitos intertemporais sobre o desenvolvimento
do capital humano.

Primeira Infancia:
Maior Retorno

High -

Médio -

Retorno do Investimento (ROI)
em Capital Humano

Laixo

Pénatal /  Escola  Vida Adulta/
Primeira Inféncia (6-18) Job Training
(0-5 anos)
Idade do Beneficiario

Baseado em Heckman (2006).
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Retorno de Politicas Publicas por Idade do Beneficidrio
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Hendren & Sprung-Keyser (2020).
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A eficiéncia do gasto é
mensurada pela capacidade
de distinguir Quem Precisa de
Quem Recebe

A eficiéncia do gasto social depende da capacidade
da politica de distinguir o publico elegivel daqueles
gue efetivamente recebem o beneficio. Essa distincdo
permite avaliar o grau de aderéncia entre os critérios
de elegibilidade definidos e a execucdo do programa.

A analise da focalizacdo parte da identificacdo de dois
tipos de distor¢cdes. O erro de inclusdo ocorre quando
recursos sdo direcionados a individuos ou familias que
nao atendem aos critérios estabelecidos, configu-
rando vazamento fiscal ("vazamento de cobertura").
Ja o erro de exclusdo corresponde a ndo cobertura de
familias elegiveis, caracterizando "lacuna de protecao”
e comprometendo a efetividade distributiva da
politica.

A intersecdo entre o conjunto de elegiveis e o
conjunto de beneficidrios representa a cobertura
efetiva. Quanto maior essa intersecdo em relacdo ao
universo elegivel e quanto menores forem as areas
associadas aos erros de inclusao e exclusao, maior
tende a ser a eficiéncia do gasto.
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Para permitir comparacdes entre programas com
desenhos operacionais distintos, utilizam-se métricas
sintéticas de focalizacdo, como o Indice de
Focalizagdo (IF). Esse indicador consolida, em uma
Unica medida, o equilibrio entre vazamentos e lacunas
de cobertura, possibilitando avaliar a eficiéncia
relativa das politicas na alocacdo dos recursos.

Assim, a focalizacdo ndo deve ser interpretada apenas
como um atributo operacional, mas como dimensao
central da eficiéncia distributiva, condicionando o
impacto social da politica para um dado volume de
recursos.

Publico-Alvo B Beneficidrios
(Elegiveis) _-=~ T (Recebem)
Cd

\

~

(ET,) - Vazamento
(=(4) + (ETy)

Beneficidrios
(Recebem)

Cobertura
Efetiva

T
r
| Pablico-Alvo
1 (Elegiveis)
]
i
Y. ErodeExclusio
v (ET,) - Desassisténcia
S\ (A(4) +ETy)

a -

- a®

-
- -

# Erro de Inclusio: Pagamento a quam nio
atende aos critdrics. Gera desperdicio fiscal.

® Erro de Exclusdio: Nio pagamento a quem
atende a0s critdrics. Mantdm a vulnerabilidade.

Quante mais préximo de +1,
malis aficiente & a politica.

A 0 1

Pior Focalizagio Diferancial do Focalizagiio (TD) Malhor Focalizagio
Alios erros de inclusio e exclusdo. Alta precisiio. Recursos
Recurscs despendicados. alingem apanas elogivais.

Baseado em Grosh et al. (2008); Coady, Grosh e Hoddinott (2004).



A avaliacao da politica deve considerar ndao apenas a incidéncia, mas
também a intensidade e a severidade da pobreza

A mensuracdo da efetividade distributiva das
transferéncias exige indicadores capazes de captar
Nnao apenas quantas pessoas se encontram abaixo da
linha de pobreza, mas também o grau de privacao
enfrentado por essas familias. Para um dado volume
de recursos, diferentes desenhos institucionais
produzem impactos distintos sobre a pobreza, o que
exige métricas que vao além da incidéncia. A familia

A utilizacdo conjunta desses indicadores permite
distinguir politicas que reduzem apenas a incidéncia
daquelas que também mitigam a intensidade e a
severidade da pobreza. Além disso, a adocdo de
métricas padronizadas assegura comparabilidade
entre cendrios e fundamenta a andlise das alter-
nativas de aprimoramento apresentadas nas secdes
seguintes.

de indices proposta pelos autores Foster, Greer e
Thorbecke permite essa avaliacdo em trés dimensdes
complementares.

FGT(0) mede a incidéncia da pobreza,
correspondendo a proporcao de individuos
com renda inferior a linha definida.

@ FGTO: Incidéncia

@ FGT1: Hiato @ FGT2: Severidade

Quantes séo Quiio pobres Quéo desigual FGT(1) mensura o hiato da pobreza, isto é, a

pobres? eles sao? € a pobreza? distadncia média entre a renda dos pobres e a
"""" Mede f:l5 : E’!‘E‘d_e a ] M'Edde Od i linha estabelecida.

proporcac da istancia [} quadrado do e o G 3 P :
Poodecte  POPUIACEO média até a . hiato. D4 peso FQT(Z) atrlbgl maior peso as famllfas mais
Bowe abaixo da linha de maior aos mais distantes da linha, capturando a severidade da

linha pobreza . miserdveis. desigualdade entre os pobres.

(profundidade).

Baseado em Foster, Greer e Thorbecke (1984).
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Cobertura e Sobreposicao

Alcance terriorial e cumulatividade dos beneficios.
e Distribuicdo geografica: Densidade vs

Estrutura Analitica para Beneficiarios.
. - s e Duplicidade: Analise do recebimento simultaneo
Avaliacao das Politicas entre os 3 programas.

Publicas do Estado do Parana

Os elementos apresentados ao longo deste capitulo,
desenho institucional, coordenacdo e governanca,

focalizacdo e métricas de impacto, compdem o - L L
Precisao em atingir o publico-alvo correto.

arcabouco conceitual que orienta a avaliacdo desen- o 56 Ee elveEe (YerE e el QUET Eeebn @
volvida neste estudo. 2 . . o
beneficio mas ndo atende aos critérios.

e Erro de exclusdo (Lacuna): Quem atende aos
critérios mas nao recebe.

Focalizagcao

A analise parte do pressuposto de que a efetividade
distributiva de uma politica de transferéncia depende,
simultaneamente, da coeréncia do seu desenho, da
precisdo do direcionamento ao publico vulneravel e
da capacidade de produzir reducdes mensuraveis na
incidéncia, intensidade e severidade da pobreza. Impacto na Pobreza (FGT)
Esse encadeamento estruturou a abordagem anali-

. . Capacidade da transferéncia de reduzir a pobreza.
tica adotada nas analises apresentadas.

e FGTO (Incidéncia): Reducdo na contagem de
= pobres.
- e FGT1 (Profundidade): Reducédo no hiato da
pobreza.
o FGT2 (Severidade): Reducao na desigualdade
entre os pobres.
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O DESAFIO

O Parana opera trés programas estaduais de protecao social com logicas,

critérios e publicos distintos

O estudo analisou trés programas da rede estadual de
protecdo social do Parana que atacam a pobreza por
angulos diferentes.

O Cartao Comida Boa ¢ uma transferéncia monetaria
com uso vinculado a alimentacdo. O beneficidrio
recebe um valor que s6 pode ser gasto na compra de
alimentos, garantindo foco na seguranca alimentar.

O Energia Soliddria opera como subsidio na tarifa de
energia elétrica, reduzindo o custo da conta de luz
para familias de baixa renda em parceria com
empresas de energia, o que libera renda para outras
necessidades.
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O Leite das Criangas ¢ uma transferéncia em espécie:
0 governo entrega diretamente leite a familias com
criangas pequenas, com foco na nutricdo infantil.

Cada programa tem seus proprios critérios de
elegibilidade, canais de distribuicdo e ldgica
operacional. Essa diversidade de abordagens atende a
necessidades distintas, mas também cria desafios de
coordenacdo que so se tornam visiveis quando os
programas sao analisados em conjunto.



Transferéncia de renda com
restricdo de uso (alimentacao)

Publico-alvo: familias com renda per
capita até R$ 218,00
» Beneficio: R$ 80,00 mensais por
familia

» Concessao automatica via
cruzamento de bases (sem novo
cadastro)
* Rede credenciada: mais de 44 mil
estabelecimentos locais
Concede autonomia de consumo
com baixa complexidade
administrativa e estimula o comércio
regional.

Subsidio tarifario para reducao de
despesas com energia

Publico-alvo: Familias com renda até
15 salario-minimo regional ou com
dependentes de aparelhos elétricos
para saude

» Beneficio: custeio parcial ou
integral da fatura

e Complementar a Tarifa Social
federal
» Reducdo de custos fixos essenciais
e mitigacao de vulnerabilidade
energética
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Transferéncia in-kind (em espécie)
com foco nutricional

e Publico-alvo: criancas de 6 a 36
meses em familias com renda per
capita até %2 saldrio-minimo regional
+ Beneficio: 1 litro/dia de leite
pasteurizado e enriquecido

e Acesso: cadastro presencial no
CRAS/CREAS e retirada didria em
escolas

» Cadeia produtiva: cerca de 4.500
produtores familiares e 44 usinas
credenciadas
*Intervencao nutricional direta
associada ao fortalecimento da
agricultura familiar.



Como saber se a ajuda
alcancava as familias mais
vulneraveis ou se havia
desperdicio e exclusao?

Até a realizacdo deste estudo, cada programa era
gerido e avaliado de forma independente. Nao existia
um diagnodstico que olhasse para a rede de protecédo
social como um todo, identificando quem recebe o
qué, gquem acumula beneficios e quem fica de fora
apesar de ser elegivel.

Essa lacuna dificultava respostas a perguntas
fundamentais para a gestao publica: os recursos estdao
chegando a gquem mais precisa? H3a familias que
recebem multiplos beneficios enquanto outras
igualmente vulneraveis ndo recebem nenhum? Os
critérios dos trés programas sao coerentes entre si?

Para responder a essas perguntas, a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Familia, por meio da Parana
Projetos, contratou a Fundacdo Getulio Vargas para
realizar uma analise de efetividade completa, com
diagndstico, simulacdo de cenarios e proposta de
diretrizes de integracao. Para tal, foi adotado o
arcabouco conceitual apresentado no capitulo
anterior, combinando métricas de focalizacdo e
indicadores de impacto na pobreza.






METODOLOGIA

COMO O ESTUDO FOI CONDUZIDO

O cruzamento das bases possibilitou responder a duas
questdes centrais: gquem efetivamente recebe os

Cruzamento de dados do

CadUniCO com as fOlhaS de beneficios e quem, embora elegivel segundo os
critérios vigentes, permanece fora da cobertura. A
pagamento dos prog ramas analise quantitativa foi estruturada em trés frentes:

para construir um diagnostico
completo da rede

(i) Mensuragcao da pobreza e da intensidade da privagao,
por meio dos indicadores da familia FGT;

O estudo combinou fontes de dados oficiais para

realizar uma andlise profunda. A principal foi o (ii) Avaliagdo da focalizagdo, com calculo de métricas de
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), a cobertura, incidéncia e direcionamento aos estratos mais
maior base de dados socioecondmicos de familias de vulneraveis; e

baixa renda do Brasil, que forneceu o perfil detalhado

das familias: renda, composicdo, escolaridade, (iii) Andlise integrada dos programas, identificando
condicdes de moradia. Também foram utilizadas as sobreposicbes, lacunas de atendimento e padroes
folhas de pagamento dos programas estaduais territoriais de distribuicao.

estudados, que identificaram quem efetivamente
recebe cada beneficio.
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Base CadUnico (PR)

Ex

—

i &

Base Cadl'lnioa (PR) Cruzamento de CPF/NIS Diagndstic« de Focalizagio
Base Cartdo IComi_da Boa Tratamento de Duplicidades Mapeamento deSobreposigbes
Base Energia Solidaria Identificagéio de Gaps Simulagaode Cendrios
Base Leite das Criangas
Cobertura vs. Focalizagdo ~ Sobreposigéo Indicadores FGT

g

FGT1
. (Hiato/Profundidsde)

[
Pobreza

“wno |
(inckdéncia)
FGT2 —

= (Severidade/Desiqualdade)
Cobertura é o alcance total. Focalizagdo Andlise da acumulacio de beneficios. Foster-Greer-Therbecke (FGT): FGTO
& acertar o "alvo” (os mais pobres). Objetivo: Verificar se a sobreposicio é (Incidéncia), FGT1 (Hiato/Profundidade),
Métricas: Taxa de Vazamento vs. Taxa protegdo reforgada ou ineficiéncia FGT2 (Severidade/Desigualdade).
de Subcobertura. alocativa.

Heckman (2006); Cunha & Heckman (2007); Hendren & Sprung-Keyser
(2020), aplicada aos dados do CadUnico e programas do Parana.

As simulacdes de cendrios foram utilizadas para testar
alteracdes nos critérios de elegibilidade, no valor dos
beneficios e na integracdo entre programas. Essas
simulacdes permitiram estimar, de forma compa-
rativa, os efeitos sobre a pobreza, a cobertura do
publico-alvo e o custo fiscal, oferecendo subsidios
objetivos para a formulacdo de alternativas de
aprimoramento.

O diagndstico quantitativo foi complementado por
entrevistas com gestores e equipes técnicas
responsaveis pela implementacdo dos programas,
incorporando a dimensao operacional da execucdo. A
investigacdo concentrou-se em aspectos institu-
cionais, critérios de elegibilidade e rotinas de
execucdo, permitindo interpretar os resultados obser-
vados nas bases administrativas.



ANALISE QUALITATIVA

ENTREVISTAS COM GESTORES ESTADUAIS

A visao dos gestores
contextualiza fatores
institucionais associados a
execucao dos programas

A articulagdo entre secretarias e a integragdo entre
sistemas foram apontadas como elementos que
influenciam o tempo de atualizacdo das bases
cadastrais e a eficiéncia dos processos. O cruzamento
com bases federais foi identificado como avanco
relevante na verificacdo de renda, reduzindo a
necessidade de checagens presenciais.

No Programa Leite das Criancas, a logistica de
distribuicdo fisica e retirada em pontos especificos
envolve desafios operacionais préprios da
modalidade. O critério de elegibilidade sobre saladrio-
minimo regional amplia o publico elegivel em relacdo
a programas estritamente ancorados no CadUnico.
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"Esse cruzamento [CNIS] melhora a base de dados sem

onerar a ponta... permite validar informacdes de renda

autodeclaradas sem gerar custos operacionais adicionais.”
GOVERNANCA DE DADOS

"A faixa de renda do Leite estd mais proxima do meio
salario do que de zero. Acho que seja por causa da
logistica de buscar o leite, que acaba excluindo os mais
vulneraveis.”

CRITERIOS E ACESSO

"Os cartdes chegam nos municipios... mas as vezes a
familia ndo recebe porgque o municipio ndo divulga
adequadamente ou faltam profissionais para acompanhar.”

LOGISTICA DE EXECUCAO



No Cartao Comida Boa, a modalidade monetaria com restricdo de uso foi associada a maior simplicidade operacional. No Energia
Solidaria, a execucdo depende da integracdo com concessiondrias e da atualizacdo periddica das informacdes tarifarias.

Os achados qualitativos indicam que variacdes observadas na cobertura e na focalizacdo estdo relacionadas a dindmica
administrativa, a capacidade de integracdo de dados e as caracteristicas operacionais de cada programa. O desempenho distributivo
decorre tanto dos critérios normativos quanto da capacidade institucional de execucdo e monitoramento.

Dimensao

Cartao Comida Boa

Energia Solidaria

Leite das Criancas

Integracao e
Governanca de
Dados

Critérios
Normativos de
Elegibilidade

Logistica de
Execucao

Elaboracdo Propria.

Uso de CNIS para validacao de renda e
integracdo com CadUnico.

Foco complementar ao Bolsa Familia.

Entrega fisica do cartao via CRAS.
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Dependéncia de troca de
dados com
concessionarias e
atualizacao tarifaria.

Elegibilidade vinculada a
titularidade da conta e
cadastro na
concessionaria.

Desconto automatico na
fatura de energia.

Processos
predominantemente
manuais, sem integracao
automatizada ao
CadUnico

Critério baseado no
salario-minimo regional.

Distribuicao fisica
periddica de produto
perecivel.



DIAGNOSTICO

O QUE OS DADOS REVELARAM SOBRE A REDE DE PROTECAO SOCIAL

Distribuicao municipal dos
programas apresenta forte
aderéncia ao CadUnico e ao
Bolsa Familia

Os coeficientes de correlagdo indicam forte
associacdo entre a distribuicdo municipal dos
programas estaduais e as bases de vulnerabilidade
social no Estado.

O Programa Comida Boa apresenta correlacdo de
0,98 com o CadUnico e 0,99 com o Bolsa Familia,
revelando elevada aderéncia territorial a populagao ja
identificada como vulnerdvel. O Programa Energia
Solidaria registra coeficientes de 0,96 e 0,94,
respectivamente, mantendo padrdao semelhante. O
Programa Leite das Criancas apresenta correlagcdes de
0,92 com o CadUnico e 0,93 com o Bolsa Familia,
igualmente em patamar elevado.
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Observa-se também forte correlacdo entre os
proprios programas estaduais analisados (coeficientes
superiores a 0,90), indicando que sua distribuicdo
territorial tende a se concentrar nos mesmos
municipios.

H& municipios com alta incidéncia de pobreza e
cobertura proporcionalmente inferior dos programas,
enquanto outros, menos vulneraveis, apresentam
atendimento mais elevado. Esse padrdo indica
heterogeneidade territorial e revela oportunidade de
aprimorar a calibragem da alocacdo municipal,
direcionando maior cobertura as regides de maior
necessidade relativa.

As correlacdes elevadas com a populacdo total dos
municipios, especialmente no Bolsa Familia (0,96),
Energia Solidaria (0,94) e Comida Boa (0,93), indicam
que o volume absoluto de beneficiarios acompanha o
porte demografico municipal. O PLC apresenta
coeficiente ligeiramente inferior (0,86), possivelmente
associado a sua delimitacdo etaria.



Em conjunto, os resultados indicam que a distribuicao
municipal dos programas estaduais acompanha de
forma consistente a base do CadUnico e a presenca
do Bolsa Familia, refletindo alinhamento territorial
com a populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Correlagao (Pearson) entre varidveis municipais

Comida Boa

Energia Solddrnia 0.93 -

0.98
0.96
PLC 0.94
0.9z
0.90
Populacio

0.88

o 0.88
CadUnico

Elaboracdo Propria.
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A sobreposicao entre
programas e limitada e reflete
perfis distintos de focalizacao
e alcance

O Programa Leite das Criangas (PLC) apresenta o
menor erro de inclusdo, ou seja, os seus beneficidrios
pertencem de fato ao publico-alvo. Uma hipodtese para
esse resultado € o mecanismo de autofo-calizacdo: o
esforco de deslocamento semanal para buscar leite
em pontos de distribuicdo tende a afastar familias que
ndo estdo em situacdo de necessidade real.

O Energia Solidaria (ES), por sua vez, apresenta o
maior erro de exclusdo, um numero significativo de
familias elegiveis ndo acessa o subsidio. As entrevistas
com gestores apontam barreiras burocraticas e falta
de informacdo como causas provaveis: muitas familias
sequer sabem que tém direito ao beneficio ou ndo
conseguem completar o processo de inscricdo por
questdo de, por exemplo, irregularidade fundiaria.

O Cartdao Comida Boa (CB) apresenta um perfil
intermediario nos dois tipos de erro, compativel com
sua posicao como o programa de maior alcance e
abrangéncia.



Sobreposi¢ao de Beneficios - Dez/2024

O cruzamento das bases de dados indica que a rede
de protecdo social do Parand apresenta sobreposicdo
limitada entre programas: uma parcela das familias
beneficidrias recebe dois beneficios simultaneamente
e um grupo menor acumula os trés.

PLC

Ao mesmo tempo, o diferencial de focalizacdo mostra
que os trés programas concentram o atendimento nos
estratos de maior vulnerabilidade, ainda que com
intensidades distintas, com maior concentragcao
relativa no Programa Leite das Criancas e niveis
intermediarios no Cartdo Comida Boa e no Energia
Solidaria.

Diferencial de focalizagdo por programa (dez/24)

Lo

e Quantitativos (familias)

032

012 [-BL]
£ a0 - meeeess TN - Total PLC: 84.760

- Total CB: 112.500
- Total ES: 311.088
0.5 - PLC N CB: 21.352
-PLC N ES: 15.879
- CB N ES: 23.289
FLE @ = -PLC N CB N ES: 4.303
Elaboracdo Propria.

=10

Elaboracdo Propria.
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FGT (0) por programa (dez/24)

100%

Os trés programas reduzem a pobreza de forma mensuravel, mas com

iIntensidade e alcance distintos

A analise utilizou os indicadores da familia FGT,
reconhecidos internacionalmente para medir pobreza
em trés dimensdes.

e Incidéncia - FGT(0) mede a proporcao de familias
abaixo da linha de pobreza.

¢ Intensidade - FGT(1) mede a distancia média entre
a renda dos pobres e a linha de pobreza: indica o
qudo pobres sao.

e Severidade - FGT(2) da& maior peso as familias
mais distantes da linha: indica a severidade da
pobreza nos casos mais extremos.

Foster, Greer e Thorbecke (1984).

FGT (1) por programa (dez/24)

[o:3

Os trés programas contribuem para a reducdo dos
indicadores, mas de forma heterogénea. O Cartéo
Comida Boa, pelo seu maior alcance, tem impacto
mais expressivo no PO. Os efeitos sobre o P1 e o P2
variam conforme o valor do beneficio e o perfil de
renda dos beneficiarios.

A andlise combinada mostra que a rede como um
todo reduz os indicadores de pobreza de forma
estatisticamente significativa, mas que ha espaco
substancial para ampliar esse impacto.

FGT (2) por programa (dez/24)

100%

ES



CAMINHOS

CENARIOS DE OTIMIZACAO BASEADOS EM SIMULACOES

Todos os cenarios foram simulados sobre a mesma
base cadastral (dezembro de 2024), mantendo

Foram modelados seis

Ari 4 i constante o universo elegivel e variando apenas o
cenarios Comparavels para desenho do beneficio. O impacto distributivo foi
mensurar impacto distributivo mensurado por meio da variacdo do indice FGT(0),

. . que mede a proporcao de familias abaixo da linha de
e CUStO flsca| Iﬂcremeﬂta| pobreza, permitindo comparacdo direta entre

alternativas quanto a reducdo da pobreza e ao custo
fiscal incremental.

Conforme evidenciado no diagndstico, a rede estadual
ja alcanca parcela expressiva da populacdo vulneravel,
com sobreposicdo limitada entre beneficios. Nesse
contexto, o desafio central deixa de ser a mera
expansdo do numero de familias atendidas e passa a
ser o aprimoramento da intensidade e da qualidade
distributiva do gasto.

Diante desse diagndstico, foram modelados seis
cenarios alternativos de reestruturacdo, com o
objetivo de avaliar diferentes combinacdes entre
impacto distributivo e viabilidade fiscal.
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Estrutura das Simulacdes e Ldogica dos Cenarios Avaliados

As andlises apresentadas baseiam-se em um conjunto estruturado de simulacdes construidas a partir do cenario vigente (CO) e de
seis cenarios alternativos. Cada cendrio testa, de forma controlada, alteracdes especificas no desenho da politica estadual de
transferéncia de renda, seja por meio de expansdo de cobertura, ajuste no valor do beneficio ou recalibragem dos critérios de
elegibilidade.

O objetivo é isolar os efeitos distributivos e fiscais de cada alternativa, permitindo comparacdo objetiva quanto a eficiéncia da
focalizacao e ao impacto na reducdo da pobreza.

Descricao do Desenho Objetivo Analitico

CO - Atual (Baseline)

C1- Renda Basica

C2 - Comida Boa
Valorado

C3 - Criangas Primeiro

C4 - Por Membro
Familiar

C5 - Suplemento
0-6 anos

C6 - Orcamento
Constante
Elaboracdo Propria.

Substitui os trés programas por transferéncia Unica de R$ 80 corrigida pelo
IPCA desde 2021, eliminando Energia Solidaria, Leite e qualquer possibilidade

Substitui a estrutura atual por transferéncia Unica por familia (R$ 80
corrigidos), eliminando sobreposicao entre programas.

Mantém Energia Solidaria e PLC; eleva o Cartdo Comida Boa para R$ 200
mensais.

Mantém programas atuais; Comida Boa de R$ 100 por familia + R$ 50 por
crianca de 0-6 anos (limite de 4).

Mantém Energia Solidaria e PLC; Comida Boa de R$ 50 por membro (até 7
membros).

Suplemento de R$ 50 por crianca de 0-6 anos para familias do Bolsa Familia
com renda < R$ 218.

Realoca recursos do Energia Solidaria para ampliagao do Comida Boa, com
priorizagao por renda e valor do beneficio, mantendo o orcamento total e o
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Testar simplificacao
estrutural e seus

Testar simplificacao
administrativa e seus

Avaliar ganho
distributivo

Examinar focalizacao
etaria e impacto

Testar redistribuicao
proporcional ao

Avaliar estratégia de
intensificacao

Mensurar ganhos
potenciais de



Cada decisao de desenho
envolve trade-offs entre
cobertura, focalizacao e custo

A modelagem comparativa evidencia que alteracdes
no desenho da politica afetam simultaneamente trés
dimensdes: (i) cobertura, (ii) impacto sobre pobreza e
(iii) custo fiscal incremental. Cada cenario foi avaliado
em trés dimensdes: cobertura (quantas familias s&o
atendidas), impacto sobre pobreza (qual a reducdo do
nivel de pobreza) e custo fiscal (qual o impacto no
orcamento estadual).

Os resultados indicam gue ganhos em uma dimens&o
tendem a ser acompanhados por custos ou perdas em
outra. Estratégias de expansdo horizontal ampliam o
alcance da politica, mas implicam maior esforco fiscal.
Alternativas  altamente focalizadas concentram
impacto distributivo, podendo reduzir abrangéncia.
Ajustes restritivos preservam o orcamento, porém
com impacto social limitado.

Imphcta dos cendrias #m FGTID) — Dex2024 (v BASE}
0w . ——

=g

=
=
=

A FGTI0 (R g ) = ha ® ' pio regiona
&
=

=
£

€l L+ ] =] =] L=

Coriihs

VafisCho de custn — DEXF0ZA (va BASE)

A sordin reaara (R o e

cl [+ c: (33 (=} <

Crnar v

Varingha no namera de famiias — Dexf2024 (vs BASE)

& lamd s abenzidas [e il

€1 54 = L = 2]

s v

Elaboracdo Propria.
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A explicitacao quantitativa das variacées de FGT(O) e

EStratég iaS de expa nSéO do custo adicional permite estimar a eficiéncia
marginal do gasto entre cenarios, substituindo
hor|zonta| s mp| lam O a|ca nce avaliagdes normativas por critérios mensuraveis. A
L. . . partir dessa estrutura comparativa, a analise integrada
da politica, mas implicam de impacto e custo permite identificar qual alternativa
J
. . apresenta melhor relacdo entre reducdo da pobreza e
maior esforco fiscal. viabilidade fiscal.
Estratégia Caracterizacao .Im|:.>actf) Custo Fiscal ImPllca.goe?
Distributivo Institucionais
Expansdo Horizontal Ampliagdo ampla ou unificagao Ganho difuso sobre  Elevado Complexidade
(C1,C2) total a base atendida incremental politica e transicao
Eoco Stle Selusive (E4) Prl?rlz.ac;ao integral da primeira Reducao Moderado a Reduz a‘bra‘mgenma
infancia concentrada na elevado de domicilios sem
Suplementacio Focalizada (C5) Adicional p.or crianga dentro da Aumehta Proporcpngl ao. Exige o
estrutura vigente intensidade ondea ganho distributivo harmonizagao
Restricdo Orcamentaria (C6) Ausiies linaees eo el s Impacto marginal Baixo RIS .
gastos fragmentacao

Elaboracdo Propria.
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Cenario AFGT(0) Custo
adic./més

Comparacdo integrada entre €0 — Baseline - - ~446 mil
impacto distributivo e custo C1— Renda Basica 0,85 p.p. R$ 16,4 M ~446 mil
fiscal .
C2 — Comida Boa -1,04 p.p. R$ 12,9 M ~446 mil
Valorado
Seis cenarios foram simulados a partir do baseline de C3 — Criancgas -0,27 p.p. R$ 59 M ~4 46 mil
dezembro de 2024. A comparacdo considera Primeiro
simultaneamente magnitude do impacto distributivo e
C4 — Por Membro ~ i
esforco fiscal incremental. Familiar +0,03 p.p. R$ 36 M 446 mil
O CS5, suplemento de R$ 50 por crianca de O a 6 anos % C5 — Suplemento -0,87 p.p. R$ 11,4 M +90 mil
para familias BF com renda < R$ 218, destaca-se por 0-6a
expandir cobertura em 90 mil familias, reduzir FGT(O) C6 — Orcamento ~0 R$ 0 ~446 mil
em 0,87 p.p. e operar por mecanismo comprovado de constante
foco na primeira infancia. Elaboracao Propria.
O C2 (CCB = R$ 200) tem impacto ligeiramente maior Redugao do FGT(0) por cenario (p.p.)
(-1,04 p.p.) mas custo superior (+R$ 12,9 M/més) e
ndo expande cobertura. C6— Org, constante

O C4 o critério por membro reduz o beneficio a Ee=RupTiishio D-oai(esy)

familias unipessoais (~40% do CCB) e eleva levemente C3— Criangas+

a pobreza.
C2— CCB R$200

C1— Renda Basica

1.2
Elaboracdo Propria.
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Eficiéncia relativa do C5 na
relacdo impacto-custo

A andlise grafica da relacdo entre reducdo do FGT(O)
e custo fiscal adicional refor¢ca essa conclusdao. O C5
situa-se na zona de maior eficiéncia relativa,
combinando impacto  expressivo com  custo
proporcionalmente inferior as alternativas de maior
expansao.

Alto

3 (o1}
35

g

¢

@ a * Eficiéncia (MVPF): Maior retormo
SE social por real investido. Foca no
B Qrupo (criangas) com maiores
= @ efeitos de longo prazo.
Baixo

Baixo —————  Custo Fiscal / Complexidade ———  Alto
Elaboracdo Propria.
Além do desempenho quantitativo, o C5 apresenta

fundamentos econdmicos e institucionais que
reforcam sua adequacao estratégica:
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Retorno de Longo Prazo

A literatura internacional comprova que transferéncias
na primeira infancia tém os maiores multiplicadores na
quebra de ciclos de pobreza intergeracional.

Eficiéncia de Focalizagao

Familias com criancas tendem a ter maior
vulnerabilidade per capita. Focar nelas reduz
estatisticamente os erros de inclusao de familias
“menos pobres” apenas com adultos aptos ao
trabalho.

Complementaridade

O desenho funciona como uma suplementacao
estadual ao Bolsa Familia, cobrindo Ilacunas
especificas do governo federal e mitigando a fila de
espera.



Distribuicao e focalizacao
redefinem o eixo de cenarios:
da expansao da cobertura a
qualificacao da protecao

o B S
N
L --?J‘

A anadlise da distribuicdo territorial e da focalizacdo
dos programas evidencia que a rede ja possui ampla
capilaridade, com 61% das familias atendidas
recebendo apenas um beneficio e sobreposicao
integral residual. Esse padrdo indica que o sistema
alcanca parcela relevante da populacdo vulneravel,
com baixa concentracdo excessiva de beneficios em
um mesmo nucleo familiar.
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(...) o sistema alcanca parcela
relevante da populacao
vulneravel (...)

Assim, a comparacao indica que ganhos adicionais
tendem a ocorrer mais por intensificacdo focalizada
do que por expansao horizontal da cobertura.
Estratégias de ampliacdo do numero de beneficidrios
ampliam o alcance da politica, mas demandam maior
esforco fiscal e institucional. A manutencdo do
desenho atual preserva o equilibrio orcamentario,
porém mantém o padrao distributivo idéntico.

Nesse contexto, a suplementacao focalizada, como no
cenario C5, direciona recursos adicionais as familias
mais vulneraveis ja identificadas, priorizando o
aumento da intensidade do beneficio para grupos
com maior vulnerabilidade relativa, em vez da
ampliacdo do universo atendido.



DIRETRIZES

ROTAS PARA EVOLUCAO DA POLITICA DE TRANSFERENCIA DE RENDA

A integracao progressiva dos

A evidéncia consolidada no estudo indica que a

programas reduz convergéncia para um sistema integrado de protecdo
~ . social, com uso estruturante do CadUnico como base
redundanC|aS e aumenta de elegibilidade, permite reduzir duplicidades, apri-

s A : - . morar validacbes cruzadas e simplificar fluxos
eficiéncia administrativa operacionais.

A transicdao ndo implica ruptura institucional, mas
evolucdo do modelo. A interoperabilidade entre bases
estaduais e federais e a automatizacdo de critérios
reduzem erros de inclusdo e exclusao, fortalecendo a
governanca e a legitimidade técnica da politica.

A estrutura atual da politica estadual opera por meio
de programas com regras, portas de entrada e rotinas
administrativas parcialmente sobrepostas. Embora
funcional, esse desenho gera redundancias
operacionais, amplia o custo administrativo para
municipios e impode barreiras adicionais ao acesso das
familias mais vulneraveis.
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MODELO ATUAL

Redundancia

Multiplas portas de entrada e regras
distintas para Comida Boa, Energia
Solidaria e Leite das Criancas. *

Administrative Burden
Custo de tempo e esforco transferido
ao cidadao e aos municipios.

Risco
Baixa coordenacdo gera erros de
inclusdao e exclusao simultaneos.

MODELO INTEGRADO

Interoperabilidade

Necessidade critica de sincronizacao
entre bases estaduais e o)
CadUnico/Bolsa Familia.

Valida¢cao Cruzada
Mecanismos automaticos para evitar
pagamentos duplicados indevidos.

Automacao
O Cenario C5 (Suplementacao por
Crianc¢a) reduz complexidade

operacional ao usar a base do Bolsa
Familia como gatilho.



O Cenario C5 equilibra
impacto social, eficiéncia
fiscal e simplicidade
operacional, consolidando o
foco na primeira infancia

A andlise comparativa dos cendrios demonstra que
alteracdes no desenho da politica produzem efeitos
distintos sobre cobertura, reducdo da pobreza, custo
fiscal e complexidade operacional.

O Cendrio C5, ao priorizar a suplementacdo por
crianca e utilizar o Bolsa Familia como mecanismo de
focalizacdo, apresenta desempenho superior na
combinacao entre eficiéncia distributiva e responsa-
bilidade fiscal.

A estratégia concentra recursos em perfis de maior
vulnerabilidade, amplia o retorno social do gasto
publico e reduz dispersdes orcamentdrias associadas
a modelos mais universais. Trata-se de uma evolucao
incremental do desenho atual da politica, preservan-
do sustentabilidade fiscal e coeréncia institucional.
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As evidéncias sao favoraveis ao Cenario C5. Utiliza a
base do Bolsa Familia para focalizacdo precisa e
maximiza a reducdo da pobreza por real investido.

Eficiencia o Reducdo de gimplicidade
Fiscal Pobreza Operacional

CO (Atual)

Cc2
(Comida Boa
Valorado)

C5
(Suplementacgao
Crianga)

cé6
(Or¢camento
Constante)




A consolidacao da politica
exige institucionalizacdao da
avaliacao, protecao do valor
real do beneficio e articulacao
intersetorial

A evolucdo para um sistema integrado de protecdo
social requer a institucionalizacdo de rotinas perma-
nentes de monitoramento e avaliacdo, assegurando
que o desempenho da politica seja acompanhado por
indicadores objetivos de cobertura, focalizacao e
impacto.

A utilizacdo do CadUnico como referéncia estrutu-
rante para elegibilidade e validacdo de dados
fortalece a consisténcia do desenho da politica e
reduz distorcdes associadas a fragmentacédo
administrativa.

Adicionalmente, a preservacdo do valor real dos
beneficios é condicdo necessadria para manter a
efetividade distributiva ao longo do tempo, evitando
perda de capacidade protetiva frente a dindmica
inflacionaria.

(Quanto recebe?)

A consolidacdo desse modelo deve ocorrer de forma
gradual, preservando a estabilidade institucional e a
responsabilidade fiscal, ao mesmo tempo em que
amplia a eficiéncia do gasto social.

A

Cobertura
(Quem recebe?)

Beneficios focalizados

aumentam impacto na

pobreza extrema, mas
exigem gestdo de dados.

Beneficios universais
reduzem erro de exclusdo,
mas diluem o valor pago.

Trade-offs de
Politica Publica

®

Valor

Focalizacdo
! (Critérios)
O Parana tem espaco para
aprimorar o desenho atual
incorporando critérios de
primeira infancia.




Consolidar a rede existente e
elevar a intensidade da
protecdo social

Priorizacao da primeira infancia na politica de
transferéncia de renda;

Harmonizacdo progressiva de critérios de
elegibilidade;

O estudo indica que o Estado do Parana ja dispde de
uma rede estruturada de protecdo social, com
cobertura relevante da populacdo vulneravel, base
operacional consolidada no CadUnico e niveis
moderados de sobreposicdo entre beneficios.

Monitoramento continuo de indicadores de

pobreza (FGT), erros de inclusao e exclusdo e
impactos orcamentarios;

Preservacdo do valor real dos beneficios; e

As simulacdes indicam que o desafio central ndo
reside na expansdo horizontal do gasto, mas no
aprimoramento da qualidade distributiva e da
focalizacdo. Diferentes desenhos produzem impactos
distintos sobre pobreza, custo fiscal e simplicidade
operacional, evidenciando trade-offs relevantes entre
abrangéncia e eficiéncia.

Coordenacao intersetorial e fortalecimento da
governancga.

Essa abordagem permite elevar a intensidade da
protecdo social onde o retorno social é maior,
preservando estabilidade institucional e respon-

A evidéncia empirica sugere que estratégias <abilidade fiscal.

focalizadas na primeira infancia apresentam melhor
relacdo entre impacto distributivo e custo incre-
mental, quando ancoradas em mecanismos integrados
de elegibilidade e validacdo de dados.

Nesse contexto, a evolucao das politicas estaduais de

distribuicdo de renda pode ocorrer de forma incre-
mental, com:

52









Programas tém maior impacto
quando investidos na primeira infancia

"Early inputs strongly affect the productivity of later inputs”
(Heckman, 2006)
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